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INVASOES

Diante da nova onda de invasdes de imdveis rurais no Brasil, nossos
especialistas promovem analise multidisciplinar sobre este grave tema
que afeta a seguranca juridica e desenvolvimento.




EDITORIAL

Nesta edi¢do da revista Opinido Legal temos como foco a
problematica das invasdes de terra. Trata-se de um tema de
extrema relevancia e que demanda atencdo dos agentes publicos,
da sociedade civil e, sobretudo, dos profissionais do Direito.

E inegavel que o Brasil enfrenta sérios problemas relacionados a
questado agraria e a distribuicdo de terras. Contudo, a invaséo de
propriedades privadas é uma conduta ilegal e que, além de ferir
o direito de propriedade, gera inimeros reflexos negativos para a
seguranca juridica do pais.

As invasdes de terra comprometem a efetividade do Estado
Democratico de Direito, fragilizam a confianga na Justica e nos érgados responsaveis pela garantia dos
direitos fundamentais. Além disso, a prética de invases gera prejuizos que vao além dos proprietarios
rurais e empresas, afetando diretamente a geracdo de emprego e renda, bem como, a produgédo e
custo de alimentos e praticamente a integra da cadeia produtiva de bens de consumo, além de afastar
diversos investimentos no Brasil.

O Estado deve cumprir seu papel na promocao da reforma agréria e na garantia da seguranca juridica
das propriedades, ndo induzindo, sobretudo o Judiciario, um antagonismo entre estes direitos, onde
j& se esgotou o tempo para que se afastem medidas que tergiversem ou compliquem a repressao a
tal procedimento arcaico de autotutela, por vezes fundamentado na reiterada mentira de areas apenas
improdutivas invadidas ou a montagem de aparentes aspectos sociais que justificariam tais agdes
ilegais, criminosas e que ainda promovem degradacdo ambiental.

Nesse sentido, a revista Opinido Legal traz artigos e anélises de especialistas em Direito Agrario,
Constitucional e Ambiental, com o objetivo de debater a questao das invasdes de terra, destacar a
ilegalidade dessa conduta e apontar caminhos para a promocgao da justica e da paz social.

Convidamos todos os nossos leitores a participarem desse importante debate e a contribuirem com
suas opinioes e experiéncias.

Ivan Calvo | Sécio e diretor da érea de Direito Imobiliario, Fundiario e Agrério da MoselloLima Advocacia
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ChatGPT

ChatGPT

SEM PRECONCEITO:

A INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO
ALIADA DOS PROFISSIONAIS DO DIREITO

Com a explosdo do ChatGPT ganhou relevo a
discussdo sobre o “risco” de substituicdo de
profissionais pela inteligéncia artificial, onde
proliferam videos onde se mostra a ferramen-
ta editando textos com boa qualidade. Quem
ja utilizou percebe que ha algumas lacunas e
a construgado légica ainda peca a depender do
assunto, contexto e nuances praticas, porém,
esta evoluindo e assim continuara.

Contudo, ndo hé duvidas de que néo se trata
de uma substituicdo do que verdadeiramente
requer o intelecto e tirocinio humano, mas uma
ferramenta que, bem utilizada, pode agregar
muito na produtividade e qualidade de vida
das pessoas.
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Para responder o questionamento sobre o uso
da Inteligéncia Artificial (IA) para os profissio-
nais do Direito, “convidamos” o préprio Chat-
GPT para “falar” a respeito:

A Inteligéncia Artificial (IA) tem se mostrado
uma ferramenta importante para diversos seto-
res da economia, e o Direito nio fica de fora.
Atualmente, a IA vem sendo aplicada de forma
acessoria e complementar no trabalho dos pro-
fissionais da érea, trazendo agilidade e preciséo
em processos que antes eram feitos de forma
manual.

A |A é uma tecnologia que busca simular a in-
teligéncia humana por meio de algoritmos e
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processamento de dados. Na prética, isso sig-
nifica que as maquinas sdo capazes de analisar
e interpretar informacdes de forma muito mais
répida e eficiente do que o ser humano. Isso
possibilita a realizacdo de tarefas repetitivas e
rotineiras de forma automatica, liberando os
profissionais do Direito para tarefas mais com-
plexas e estratégicas.

Uma das aplicagdes mais comuns da IA no Di-
reito é na andlise de documentos. A tecnologia
é capaz de digitalizar e classificar documentos
de forma automatizada, identificando informa-
cOes importantes e eliminando redundancias.
Isso torna o processo de revisdo de documen-
tos muito mais rapido e eficiente, além de redu-
zir o risco de erros humanos.

Além disso, a IA também pode ser utilizada na
anélise de jurisprudéncia. Por meio de algorit-
mos de machine learning, a tecnologia é capaz
de identificar padrées e tendéncias em deci-
sOes judiciais, permitindo que os profissionais
do Direito tomem decisdes mais informadas e
embasadas em dados.

Outra aplicacdo da IA no Direito é na gestdo de
processos judiciais. A tecnologia pode ser uti-
lizada para acompanhar o andamento de pro-
cessos, identificar prazos e pendéncias, bem
como para gerar relatérios de desempenho e

TEXTO GERADO NO CHAT GPT
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anélise de resultados. Isso ajuda a otimizar o
trabalho dos profissionais e a reduzir o tempo
gasto em tarefas administrativas.

No entanto, é importante ressaltar que a |A ain-
da ndo é capaz de substituir completamente o
trabalho dos profissionais do Direito. A tecno-
logia é uma ferramenta complementar e aces-
séria, que auxilia os profissionais na realizacdo
de tarefas rotineiras e repetitivas. A analise
de documentos, por exemplo, ainda requer a
intervencdo humana para interpretar informa-
coes e tomar decisGes estratégicas.

Além disso, a IA ainda é uma tecnologia em de-
senvolvimento, e pode apresentar limitagdes
em sua aplicagdo. Por exemplo, algoritmos de
machine learning podem apresentar vieses e
discriminagdes, que precisam ser monitorados
e corrigidos pelos profissionais do Direito.

Por fim, é importante destacar que a IA traz be-
neficios significativos para os profissionais do
Direito. A tecnologia permite que os profissio-
nais sejam mais produtivos, reduzindo o tempo
gasto em tarefas rotineiras e liberando-os para
tarefas mais estratégicas e complexas. Além
disso, a IA também traz maior precisdo e efici-
éncia na tomada de decisdes, o que pode levar
a melhores resultados para os clientes e para a
sociedade como um todo.
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TERRA INVADIDA NAO PODE SER
OBJETO DE REFORMA AGRARIA

AO CONTRARIO DO QUE MUITOS PENSAM E DEFENDEM EM DIVERSOS PALCOS E
OPORTUNIDADES DE EXPOSICAQ, A INVASAO COLETIVA DE IMOVEL RURAL, SEJA ELE

PRODUTIVO OU IMPRODUTIVO, INVIABILIZA LEGALMENTE A REFORMA AGRARIA.

DIREITO DE PROPRIEDADE E FUNCAO
SOCIAL

O direito de propriedade é tratado no
Art.1.228, do Cédigo Civil, que prevé que o
proprietario tem a faculdade de usar, gozar,
reivindicar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injusta-
mente a possua ou detenha.

A garantia constitucional do direito de pro-
priedade, estabelecida no Art. 5°, inciso XXII,
da Constituicdo Federal, ndo é absoluta, im-
pondo para sua plena aplicagcdo o cumprimen-
to da sua fungdo social, também previsto no

mesmo Art. 5°, inciso XXIII. A propriedade pri-
vada e o cumprimento de sua fungdo social sédo
principios gerais da ordem econémica previs-
tos no Art. 170, incisos Il e lll da Carta Magna.

Neste contexto, o Art. 186, da Constituicdo Fede-
ral de 1988, diz o que € o cumprimento da fungdo
social da propriedade, estabelecendo cumulati-
vamente o cumprimento do (i) aproveitamento
racional e adequado; (ii) da utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservagdo
do meio ambiente; (iii) da observancia das dis-
posicdes que regulam as relagdes de trabalho; e
(iv) a exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.
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Portanto, o Ordenamento Juri-
dico estabelece para a plenitu-
de e preservacdo do exercicio
do direito de propriedade uma
dualidade entre as regras que
evidenciem o dominio do imo-
vel por seu entdo proprietario,
para que exer¢a a posse jus-
ta, cumulando o requisito do
cumprimento da fungdo social

da propriedade.

A Lei Maior também prevé
em seu art. 185, inciso I, que
a propriedade produtiva é in-
suscetivel de desapropriagdo
para fins de reforma agréria.
Ou seja, uma propriedade, que
atenda o aproveitamento racio-
nal e adequado com produgao
rural, jamais poderé ser desti-
nada para a reforma agraria.

EM NENHUMA HIPOTESE
INVASAO E LICITA

O descumprimento da fun-
cdo social da propriedade ru-
ral pode acarretar a desapro-
priacdo por interesse social,
exercida privativamente pela
Unido, mediante prévia e jus-
ta indenizacdo em titulos da
divida agréria, com clausula
de preservacdo do valor real,
resgatadveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segun-
do ano de sua emissao, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.
Ainda, as benfeitorias Uteis e
necessarias devem ser indeni-

zadas em dinheiro, de acordo
com o art. 184, § 1°, da Consti-
tuicdo Federal.

A Lei n° 4.504/1964 (Estatu-
to da Terra) também regula a
desapropriagdo por interesse
social em seus artigos 18 e 19,
destacando a importéncia do
cumprimento da funcdo social
da propriedade como forma
de manutencdo da garantia
constitucional.

o

J&d a Lei Complementar n
8.629/1993 regulamenta os
dispositivos constitucionais su-
pracitados, relativos a reforma
agréaria. Em seu art. 2°, a referi-
da lei aduz sobre a fiscalizacdo
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realizada pelo Instituto Nacio-
nal de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA) que podera
vistoriar imoveis rurais, e caso
sejam classificados como im-
produtivos, poderao ser desa-
propriados para fins de refor-
ma agraria, por nao cumprir
sua funcéo social.

Assim, cabe ao INCRA fiscali-
zar, classificar e, se for o caso,
desapropriar imével rural pelo
descumprimento da funcéo
social da propriedade, todavia,
sempre em respeito a ampla
defesa, o contraditério e o de-
vido processo legal, tanto no
processo administrativo quan-

to no processo judicial.
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Ou seja, inexiste amparo legal para invasdes de imoveis, tendo o Ordenamento Juridico es-

tabelecido procedimento e rito proprios, com requisitos especificos e finalidades, jamais con-

templando a autotutela como meio para se atingir o objetivo de tomada da propriedade.

TERRA INVADIDA NAO
PODE SER OBJETO DE RE-
FORMA AGRARIA E DESA-
PROPRIACAO

Frequentemente sao noticia-
das invasdes de terras execu-
tadas por movimentos autoin-
titulados sociais, tais como o
Movimento Sem Terra (MST),
com pleito de realizagdo de
desapropriacdo de imdveis
por interesse social,
suspostamente improdutivos

para fins de reforma agraria.

rurais,

Sobre essa pratica de invasédo
clandestina de terras e, por
vezes, violenta, com noticias
de crimes de furto e de dano
a producéo rural implantada
(em contradicdo expressa ao
que se noticia), nao é meio le-
gal de impulsionar a reforma
agraria.

Pelo contrario, caracteriza es-
bulho possessério, segundo
as legislagdes civil e penal, e
ainda inviabiliza legalmente
qualquer avanco de reforma
agraria em tal imével.

A previsdo legal é que cabe a
Administracdo Publica mensu-

rar se a propriedade esta pro-
duzindo como deveria, onde
o § 6° do art. 2° da Lei n°
8.629/1993, prevé que, em
havendo esbulho posses-
sério ou invasao do imével
rural, este nao podera ser
vistoriado, avaliado ou desa-
propriado para fins de refor-
ma agraria, senao vejamos:

§ 6°. O imdvel rural de do-
minio publico ou particular
objeto de esbulho posses-
sério ou invasdo motivada
por conflito agrario ou fun-
didrio de carater coletivo
nao serd vistoriado, avalia-
do ou desapropriado nos
dois anos seguintes a sua
desocupacdo, ou no do-
bro desse prazo, em caso
de reincidéncia; e devera
ser apurada a responsabi-
lidade civil e administrati-
va de quem concorra com
qualquer ato omissivo ou
comissivo que propicie o
descumprimento
vedacdes.

dessas

Portanto, a lei veda expres-
samente a desapropriacéo
de imével rural por interesse
social, para fins de reforma

agraria, quando invadido co-
letivamente, independente do
motivo dito para tal ato, inclu-
sive estabelecendo comando
repressivo de apuracdo de res-
ponsabilidade de quem “con-
corra com qualquer ato omis-
SiVO OU Comissivo que propicie
o descumprimento dessas ve-
dacdes”.

O Supremo Tribunal Federal -
STF firmou entendimento nes-
te sentido, tendo o Ministro
Celso de Mello, seguido pelos
demais ministro, estabeleci-
do que o esbulho possessorio
frusta o devido uso da pro-
priedade conforme a funcgdo
social. Logo, ndo havendo que
se falar em imével improdutivo
e, portanto, em desapropria-
cdo. Ademais, tal préatica do
movimento social inviabiliza a
mensuracéo, pelo INCRA, se o
imovel estd sendo devidamen-
te utilizado, in verbis:

MANDADO DE SEGU-
RANCA - REFORMA
AGRARIA - IMOVEL RU-
RAL - INVASAO DA PRO-
PRIEDADE POR TRA-
BALHADORES  RURAIS
REUNIDOS EM MOVI-
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MENTO SOCIAL ORGA-
NIZADO - ESBULHOS
POSSESSORIOS  PRA-
TICADOS, EM TRES (03)
MOMENTOS DISTINTOS,
MEDIANTE ACAO COLE-
TIVA - PRATICA ILICITA DE
VIOLACAO POSSESSO-
RIA . QUE COMPROMETE
A RACIONAL E ADEQUA-
DA EXPLORACAO DO
IMOVEL RURAL, APTA A
AFASTAR A ALEGACAO
DE DESCUMPRIMENTO
DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE -DESCA-
BIMENTO DA DESAPRO-
PRIACAO-SANCAO (CF,
ART. 184, CAPUT)- INVA-
LIDACAO DA DECLARA-
CAO EXPROPRIATORIA
- RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - A pratica
ilicita do esbulho posses-
sério que compromete a
racional e adequada ex-
ploracdo do imovel rural
qualifica-se, em face do
carater extraordinario que
decorre dessa andémala
situagdo, como hipdtese
configuradora de forca
maior, constituindo, por
efeito da incidéncia dessa
circunsténcia excepcional,
edicio do decreto pre-
sidencial consubstancia-
dor da declaracao expro-
priatéria, por interesse
social, para fins de refor-
ma agraria, notadamente

naqueles casos em que a
direta e imediata agdo pre-
datéria desenvolvida pelos
invasores culmina por frus-
trar a prépria realizacdo da
funcdo social inerente a
propriedade. Precedentes
- O esbulho possessoério,
além de qualificar-se como
ilicito civil, também pode
configurar situacdo reves-
tida de tipicidade penal,
caracterizando-se, desse
modo, como ato criminoso
(CP art. 161, § 1°, Il; Lei n®
4.947/66, art. 20) - A Uniao
Federal, mesmo tratan-
do-se da execucdo e im-
plementacdo do progra-
ma de reforma agraria,
nao esta dispensada da
obrigacdo, que é inde-
clinavel, de respeitar, no
desempenho de sua ati-
vidade de expropriacao,
por interesse social, os
postulados constitucio-
nais que, especialmente
em tema de proprieda-
de, protegem as pesso-
as e os individuos con-
tra eventual expansao
arbitraria do poder. Essa
assercao - ao menos en-
quanto subsistir o sistema
consagrado em nosso tex-
to constitucional - impoe
que se repudie qualquer
medida que importe em
arbitraria negacao ou em
injusto sacrificio do direi-
to de propriedade, nota-
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damente quando o Poder
Piablico deparar-se com
atos de espoliacdo ou
de violacao possesséria,
ainda que tais atos sejam
praticados por movimen-
tos sociais organizados,
como o MST - A necessi-
dade de observancia do
império da lei (rule of law)
e a possibilidade de aces-
so a tutela jurisdicional
do Estado - que configu-
ram valores essenciais em
uma sociedade democré-
tica - devem representar
o sopro inspirador da har-
monia social, significando,
por isso mesmo, um veto
permanente a qualquer
tipo de comportamento
cuja motivagao resulte do
intuito deliberado de pra-
ticar atos inaceitaveis de
violéncia e de ilicitude,
como os atos de invasao
da propriedade alheia e
de desrespeito a autori-
dade das leis e a supre-
macia da Constituicdo da
Republica perpetrados
por movimentos sociais
organizados, como o
Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem-Ter-
ra (MST) - O Supremo
Tribunal Federal, em tema
de reforma agraria (como
em outro qualquer), ndo
pode chancelar, jurisdicio-
nalmente, atos e medidas
que, perpetrados a mar-
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gem da lei e do direito por movimentos
sociais organizados, transgridem, compro-
metem e ofendem a integridade da ordem
juridica fundada em principios e em valo-
res consagrados pela préopria Constituigdo
da Republica. Precedentes. ( MS 32752
AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-156 DI-
VULG 07-08-2015 PUBLIC 10-08-2015) (STF
- AgR MS: 32752 DF - DISTRITO FEDERAL
9956387-74.2014.1.00.0000, Relator: Min.
CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
17/06/2015, Tribunal Pleno, Data de Publi-
cacao: DJe-156 10-08-2015).

Logo, no momento em que restam noticiadas
“ondas” de invasdao de imdveis rurais, funda-
mental se assentar que INEXISTE QUALQUER
CONDICAO LEGAL PARA UMA INVASAO, im-
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pedindo no caso de sua ocorréncia, inclusive a
desapropriagdo para reforma agréria, além de
ser COMPULSORIA A RESPONSABILIZACAO
DOS AUTORES DAS INVASOES, na diccao da
jurisprudéncia do STF, AINDA QUE SEJAM
MOVIMENTOS SOCIAIS ORGANIZADOS.

Neste contexto, nao podem os Poderes cons-
tituidos relativizarem uma conduta criminosa,
lesiva a multiplos direitos constitucionais, nao
se limitando, mas, sobretudo, gerando imensos
prejuizos de segurancga juridica para a produ-
cdo rural brasileira, através de procedimentos
infindaveis para cumprimento de decisdes ju-
diciais, auséncia de resultados efetivos nos ex-
pedientes criminais e muito menos através de
jurisprudéncias defensivas e afastadas da reali-
dade: estdo invadindo terras produtivas e co-
metendo crimes, sob a manta de relevo social.
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INVASOES DE TERRA

A LEGALIDADE DA LEGITIMA DEFESAE O
DESFORCO IMEDIATO COMO MEIOS DE DEFESA

E RETOMADA DA POSSE

Também decorre do grave momento em que
invasdes de imoveis rurais ocorrem em todo
territério nacional, com questionamentos de
possuidores e proprietarios sobre
como promover a defesa da pos-
se ameacada, ndo apenas quanto
aos meios juridicos processuais de
defesa, mas, também, quanto aos
meios de legitima defesa da posse
por meio de autotutela legal, sem,
contudo, extrapolar a fronteira da
legalidade.

Do direito de propriedade decor-
rem o uso, fruicdo, disposicéo e rei-
vindicagdo da coisa, sendo que sobre estes
quatro poderes do proprietario, dois deles po-
dem ser encontrados na posse, sendo o uso e
a fruicdo da coisa, decorrendo, portanto, que
tanto o proprietario quanto o possuidor tém
o direito de manutencio da posse exercida,
em caso de turbacao, e de reintegracao, no
de esbulho possessério.

No plano judicial, os possuidores e proprietéa-
rios possuem as medidas possessérias ordina-
rias, onde diante de turbacdo e de esbulho, ca-
bem os interditos possessorios, quais sejam, as
acoes judiciais de manutencdo e de reintegra-
cdo de posse, previstas no art. 560 e seguintes
do Cédigo de Processo Civil.
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A regra
é clara: a
Legitima Defesa

da Posse e

o Desforco
Imediato sdo
autotutelas

licitas.

Ocorre que, reconhecidamente o cumprimen-
to de decisdes judiciais tem sido um verdadei-
ro dilema e, em alguns casos, tal situacdo de
ineficiéncia na reintegragdo de pos-
se com celeridade que interrompa
prejuizos causados pelos invasores,
impde reconhecer outras medidas
legais que possibilitem a autotutela
de protecdo da posse, sem perder
de vista a anélise de cabimento e
seus limites juridicos de proporcio-
nalidade e imediatidade como re-
quisitos de atencdo, mormente com
os riscos oriundos de conflitos.

O Art. 1.210 do Cddigo Civil dispde sobre
o cabimento e o limite, estabelecendo o uso
de “sua proépria forca”, com os requisitos da (i)
imediatidade — “contanto que o faga logo”; e
(i) proporcionalidade e razoabilidade — "atos
de defesa ndo podem ir além do indispensa-
vel”, valendo citar:

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser
mantido na posse em caso de turbacéo,
restituido no de esbulho, e segurado de
violéncia iminente, se tiver justo receio
de ser molestado.

§ 1°. O possuidor turbado, ou esbulha-
do, poderd manter-se ou restituir-se por
sua prépria forca, contanto que o faca
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logo; os atos de defesa, ou de desforco,
ndo podem ir além do indispensavel a
manutencgao, ou restituicdo da posse.

Ha, portanto, duas modalidades de defesa da
posse, referenciadas no pardgrafo primeiro
do Art. 1.210 do Cddigo Civil: “Legitima De-
fesa da Posse”, quando a posse é ameacada;
e o "Desforco Imediato”, quando a posse é
perdida.

"Legitima Defesa da Posse”: Quando

o proprietario e/ou possuidor for turba-
do ou ameacado de invasao, ele pode
usar de forca proporcional a ameaca,
defendendo-se, e ndo permitir o esbulho,
protegendo sua posse. Mas, tem que ser
de forma imediata, antes da invasao.

RETOMADA

"Desforco Imediato”: Quando o imo-
vel rural for invadido, o proprietéario e/
ou possuidor também podera se valer
do uso da forca proporcional ao esbulho
para reintegrar a posse do imével rural.
Também tem que ser de forma imediata,
durante ou logo apds a invasao

Sao hipdteses extraordinarias de autotutelas
previstas na lei, que reconhecem a inexisténcia
de "monopdlio do poder judiciario” na defesa
da posse, haja vista a necessidade de reacédo
imediata frente a situacdo de extrema urgéncia,
obedecidos os requisitos previstos na norma.

A proporcionalidade é certamente destes re-
quisitos o que impd&e maior cuidado, isto por-
que a expressdo: “os atos de defesa, ou de
desforco, ndo podem ir além do indispenséavel
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a manutencao, ou restituicdo da posse”, im-
pondo relevante subjetividade e indetermina-
cdo, o que significa que a forca na defesa da
posse, pelo proprietério e/ou possuidor, que
deve ser proporcional a forca utilizada pela
parte ameacadora ou esbulhadora, ndo po-
dendo haver excessos, com especial atencao
ao uso de armas de fogo, emprego de violén-
cia quando n&o haja resisténcia a desocupacao
pelos invasores.

A imediatidade é um requisito menos turbulen-
to, mas que tem contornos de acordo com o
caso concreto, ndo sendo possivel afirmar em
horas ou até em dias, diante da complexidade
e duracdo das invasdes que, por vezes, nao se
materializam de maneira instantanea e unifor-
me. Logo, é equivocado o entendimento que
afasta a imediatidade por decurso de horas ou
dias, dependendo da andlise do caso concreto
e, sobretudo, do efetivo momento de consoli-
dacao do esbulho.

N3o se desconhece o teor do Enunciado n® 495
do Conselho de Justica Federal que dispdes
que: “O desforco possessorio se interpreta res-
tritivamente. A expressdo ‘contanto que faca
logo” deve ser entendida apenas como reacao
imediata ao esbulho ou turbacéo, cabendo ao
possuidor recorrer a via judicial nas demais hi-
poteses”.

Mas, o que aqui se advoga, passada a oportu-
nidade e a conveniéncia da autotutela da pos-
se, cabe recorrer as vias judiciais, por meio das
acdes possessorias, sob pena de praticar ilicito
penal. Contudo, o marco temporal tem o inicio
do seu decurso, apds finalizado o esbulho, no
caso do desforco imediato, também denomi-
nado “desforco incontinente”.

Ausentes um destes requisitos, restard desca-
racterizada a autotutela licita e extraordinaria,
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podendo corresponder a conduta, inclusive,
ao crime de exercicio arbitrario das proprias
razbes (art. 345 do Cdodigo Penal).

Diante de um inicio de ano conturbado, com
diversas noticias de invasées de imdveis ru-
rais privados e produtivos pelos movimentos
sociais, dentre eles, o Movimento Sem Terra —
MST, verificamos que, em algumas localidades
e regides do pais, os proprietarios e possuido-
res reagiram a turbacao e ao esbulho de forma
imediata e proporcional, praticando a Legitima
Defesa da Posse e o Desforco Imediato, como
meios legais de autotutela da posse previstos
na lei.

Recomenda-se que, em havendo turbagdo ou
esbulho, o proprietario e/ou possuidor deve
comunicar as autoridades competentes da Ad-
ministracdo Publica para que exercam o poder
de policia, mesmo sem ajuizamento de agdo
judicial. E que, na duvida ou risco iminente de
violéncia no campo, para que faca o uso do di-
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reito subjetivo da acdo possesséria e pleiteie
tutela jurisdicional.

O instituto da autotutela da posse, seja pela
Legitima Defesa da Posse ou pelo Desforco
Imediato, é meio legal e importante de defesa
extrajudicial da posse e da propriedade priva-
da, sendo de imensurével importancia para a
defesa do direito fundamental de propriedade.

IVAN
CALVO
Sécio e diretor da érea
de Direito Imobiliario,
Fundiéario e Agrério

MANUEL
FERREIRA

Advogado da érea
de Direito Imobiliario,
Fundiario e Agrario
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INVASOES

A SUBVERSAO DO ESG E A

"INSUSTENTABILIDADE" DECORRENTE DAS

INVASOES DE TERRAS

NAO HA COMO SE RECONHECER COMO SUSTENTAVEIS PRODUTOS ORIUNDOS
DE ORGANIZACOES QUE PRATICAM INVASOES

Ganhou grande repercussdo o caso de uma
prestadora de servicos de uma grande vinicola
brasileira no Rio Grande do Sul, por constata-
cdo de trabalhadores em condi¢do anédloga a
escraviddo. O fato deve ser combatido vee-
mentemente, uma vez que, a0 mesmo tempo,
fere direitos humanos e contraria os mais basi-
lares principios, critérios e indicadores do ESG
ou ASG (ambiental, social e governanca).

O produto oriundo da cadeia produtiva afeta-
da pela ilicitude da conduta do prestador de
servicos constatada no caso de enfoque nacio-
nal, nubla a sustentabilidade
do produto final que chega ao
consumidor, que certamente,
em amplo senso, ndo deseja
comprar produtos oriundos de
cadeias produtivas que negli-
genciam amplo e robusto con-
junto de compliance inserido
em governanga assertiva dos
aspectos ambientais e sociais,
incluidas as relacdes saudaveis
e humanas de trabalho.

E claro que no atual momento
de hiperacerelacdo das comu-
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nicacdes e conhecimento publico praticamente
em tempo real, as conclusdes podem ser pre-
cipitadas e € comum que o aspecto mais ve-
rossimil do que realmente aconteceu somente
seja reconhecido quando um grande estrago ja
tenha ocorrido e a vilanizacdo de uma empresa
traz severas consequéncias a cadeia produtiva.

Diante disso, € interessante observar que, ao
mesmo tempo que o caso do prestador de ser-
vico da vinicola ganhou destaque nacional, sur-
giu uma agdo de divulgacdo de produtos vin-
culados ao Movimento dos Trabalhadores sem

b

- i
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Terra — MST, destacando a narrativa de que
seria melhor ao consumidor adquirir o “suco
de uva” do MST do que o da vinicola reputada
nas falas como utilizadoras de mao de obra em
condicao anéloga a escravidao.

Este artigo ndo pretende defender qualquer
das partes envolvidas no contexto, mas da
observacao dos fatos, emerge a discussdo do
produtos sustentavel, em especial, os que sao,
de fato, provenientes de principios, critérios e
indicadores da agenda ESG ou ASG (Ambien-
tal, Social e Governanca).

Isto porque, o rétulo atribuido a vinicola de-
correu de um fato grave, com um prestador de
servicos contratado, o que gerou manifesta-
coes, inclusive com depredacdo de instalagbes
em protesto promovido pelo MST, notadamen-
te contra uma pratica que é ilegal — reducéo a
condicdo anéloga a escravidao.

Héa que se reconhecer, portanto, o raciocinio 16-
gico de que invasodes, esbulho, danos, violagdo
de propriedade, danos ambientais promovidos
com incéndios e corte de arvores, que também
sdo atos ilegais, “contaminam” a sustentabili-
dade dos produtos dos movimentos invasores.

A existéncia de produtos em cuja cadeia te-
nham sido praticados atos ilegais e, no caso
das a¢ées do MST, com grave violagdo de di-
reitos coletivos, ndo pode se emoldurar de
legitima producao sustentavel e familiar, quan-
do, em verdade, se verifica violacdes tdo ou
mais graves do que as ocorridas na vinicola em
questao.

Fato é que a agenda ESG é de profundidade
objetiva, tendo nas relagdes de consumo uma
espécie de marco essencial para sua efetivida-
de. A decisdo de adquirir determinado pro-
duto é indutora de que se empreenda uma
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producdo sustentavel, sob as éticas ambiental,
social e de governanca, sempre vinculadas a
todo compliance da cadeia produtiva e institu-
cional, independente de quem seja o produtor
ou fabricante.

Se nos balizarmos pelo fato de que o complian-
ce aplicado ao ESG ¢é a ferramenta para que as
organizagdes adotem praticas sustentaveis e
responsaveis, que beneficiem ndo apenas a or-
ganizacdo, mas também a sociedade e o meio
ambiente, através de uma reputagdo sdlida e
confiavel, ndo ha como “rotular” um produto
de uma entidade ou movimento que promova
invasdes de terras e propriedades, em incontro-
versas agdes que correspondem a ilicitos civis,
administrativos e criminais, como sustentavel.

O que se convoca é a reflexdo de que orga-
nizacbes que de forma sistémica promovem
invasdes de propriedades ndo podem ser re-
conhecidas como produtoras de produtos
sustentaveis ou minimamente se contraporem
como alternativa ESG em detrimento de em-
presas ou outras organizacdes que igualmente
pratiquem sistematicamente atos ilicitos que
correspondem a manifestas ndo conformida-
des com os principios, critérios e indicadores
de uma cadeia produtiva sustentavel e firmada
na agenda ESG.

Neste cenario, importa destacar que o recente
incremento da litigancia ESG, climatica e sus-
tentavel, tem reconhecido que a inducdo do
consumidor ao consumo de “produtos susten-
taveis ou ESG”, quando desprovidos de go-
vernanga ambiental e/ou social, corresponde
propaganda enganosa, valendo lembrar que o
Codigo de Defesa do Consumidor estabelece
que é vedado ao fornecedor de produtos ou
servicos "fazer afirmacdes falsas ou enganosas
sobre a natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, preco e
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quaisquer outros dados sobre produtos e ser-
vicos" (art. 37).

Sob mesma dtica, compete ao Ministério Publi-
co (Art. 127 c/c artigo 5°, XXXII, e do artigo 170,
V da Constituicdo Federal) a atuacdo na defesa
do consumidor coibindo que movimentos di-
vulguem produtos como sustentaveis, quando
em seu conjunto de compliance ndo consta a
vedacao a pratica de todos os atos ilicitos pela
entidade a qual se vincula a titularidade pro-
dutiva.

ESG e sustentabilidade, sobretudo quando
erigidos a rétulo de produtos ao consumidor,
ndo sdo seletivos nem lenientes com ilegalida-
des de seus titulares em um espectro amplo e
institucional. Entidades, formais ou ndo, que
possuem em seus valores a pratica sistemati-
ca de ilegalidades, tais como redugao a condi-
cdo analoga a escravidao e invasdes, esbulhos,
danos e violagdo da propriedade privada, ndo
podem ser reconhecidas como provedoras de
produtos afinados a agenda ESG.

LEANDRO
MOSELLO
Sécio fundador e diretor

da érea de Direito
Ambiental e Corporativo

MARCELO
SENA
Sécio e diretor da

area de Direito
do Trabalho
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INVASOES

DANOS AMBIENTAIS DECORRENTES DAS INVASOES DE

IMOVEIS RURAIS

ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE ATUAR NA REPRESSAO, CONTENCAO E

PUNICAO, SOB PENA DE PREVARICACAO.

No arranque do ano de 2023 a sociedade se
depara com o avanco de invasdes de imdveis
rurais por movimentos, chamando atencgdo
para invasdes de propriedades notadamente
produtivas, onde tal fato se evidencia por ima-
gens de criagdo de animais, producéo agricola
e florestas plantadas sendo objeto de interven-
céo pelos invasores.

Se por um lado cai por terra a retérica de que
apenas éareas improdutivas seriam invadidas

pelos aludidos movimentos, por outro ganha

destaque outra perspectiva destas acdes: os
danos ambientais promovidos nas invasdes.

Desde a intervencdo em Area de Preservacio
Permanente — APP, degradacdo das Areas de
Reserva Legal, corte de espécies protegidas,
intervencdes em cursos d'agua, até a derruba-
da de cercas, propiciando o ingresso de ani-
mais em espacgos especialmente protegidos, e
incéndios provocados pelos invasores, se avo-
lumam os danos ambientais decorrentes dire-
tamente das invasdes.
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A questdo possui aspecto direto e objetivo: os
movimentos, entidades e pessoas fisicas dos
invasores de imoveis rurais tem responsabi-
lidades civil (incluindo o dano moral coletivo
decorrente das perdas ecoldgicas e servigos
ecossistémicos), administrativa e criminal pelos
danos ambientais promovidos.

Inicialmente, os danos decorren-
tes das agdes nas invasdes geram,
por imperativo legal, as respon-
sabilidades civil, administrativa e
criminal dos invasores degrada-
dores, devendo a Administracédo
Publica, o Ministério Publico e o
Judicidrio empreenderem seus
desideratos constitucionais, tanto

Inicialmente, os
danos decorrentes
das acdes nas
Invasoes geram,
por imperativo
legal, as
responsabilidades
civil, administrativa

gicas e dos servicos ambientais ecossistémicos
perdidos.

A responsabilidade administrativa e criminal
também se projetam nas acdes degradadoras
promovidas por movimentos e individuos in-
cursos em crime de esbulho e de
dano, associados aos tipos penais
ambientais, tais como: a degra-
dacdo de éareas de preservacédo
permanente e de reserva legal,
com pena de detencdo, de um a
trés anos, e multa (art. 38); o des-
matamento ilegal, com pena de
detencdo de trés meses a um ano
e multa, de acordo com a exten-
sao da area desmatada (art. 50); e,

na imediata repressao e conten- e criminal principalmente (diante da pratica
cdo as condutas degradadoras dos invasores recorrente) as queimadas em flo-
através do uso efetivo do poder degradadores restas, com pena de reclusio de

de policia pela Administracdo

Publica, quanto pela repercussao

judicial através de atuagdo concreta e com-
pulséria do MP, chegando ao devido processo
legal empreendido pelo Judicidrio sem este
tergiversar na aplicagdo das penas na esfera
criminal e na responsabilizacéo civil pela repa-
racdo do dano.

Sobre a responsabilidade civil, em que pese
ser objetiva, ndo pode ser projetado sobre o
proprietario do imével invadido, vez que ma-
nifestamente ausente o nexo de causalidade
em processo ilicito de invasores em esbulho
possessorio, ou seja, ndo se trata de projetar a
recuperacao da area por mera decorréncia do
direito de propriedade, devendo os invasores,
pessoas fisicas, bem como a entidade (movi-
mento) a que estiverem vinculados, responsa-
bilizados civilmente, mormente pelos custos
advindos da recuperacdo do dano ou compen-
sacdo em caso de impossibilidade, bem como,
pelo dano moral coletivo pelas perdas ecolé-
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dois a quatro anos, e multa, sen-
do agravada quando resultar em
dano a fauna, flora ou recursos hidricos (art. 41).

O que se estampa de maneira clara é que néo
se pode considerar os invasores de imdveis
rurais, sobretudo quando cometerem ilicitos
ambientais, uma categoria “blindada” da res-
ponsabilidade ambiental civil, administrativa e
criminal, tdo pouco a Administracdo Publica se
omitir do exercicio imediato e eficaz do poder
de policia na salvaguarda ambiental, promo-
vendo as medidas ndo apenas de punicado, mas
de imediata contencdo das a¢des degradado-
ras.

Neste contexto, vale lembrar que o agente pu-
blico que ndo atua diante de uma ilegalidade
pode cometer o crime de prevaricagdo, previs-
to no artigo 319 do Cdédigo Penal, consistindo
em "retardar ou deixar de praticar, indevida-
mente, ato de oficio, ou pratica-lo contra dis-
posicdo expressa de lei, para satisfazer interes-
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se ou sentimento pessoal". Em outras palavras,
trata-se da conduta do agente publico que,
por interesse pessoal ou omissdo indevida, dei-
xa de cumprir seu dever legal de agir diante de
uma ilegalidade, o que correspondera a cons-
tatacdo nas invasdes que promovem a degra-
dacado ambiental de maneira habitual.

Fato é que as invasGes ndao possuem “gover-
nancga”, nem sdo desenvolvidas com planos de
manejo, constituindo procedimento com a¢des
desconexas de qualquer salvaguarda ambien-
tal, sem sequer ter efetivamente respeito aos
espacos especialmente protegidos, minimo
controle de extracdo de recursos produzidos e
naturais, resultando invariavelmente em danos
ambientais concretos, sequer meramente po-
tenciais.

Portanto, nas invasdes além dos deletérios
efeitos ao direito de propriedade, seguranca
juridicas, geracdo de emprego e renda e de-
mais, emerge a necessidade emergencial de
atuacdo da Administracdo Publica, Ministério
Publico e Judiciario na repressdo, contencdo e
punicdo aos invasores pelos danos ambientais
promovidos nas invasoes.

LEANDRO
MOSELLO
Sécio fundador e diretor

da area de Direito
Ambiental e Corporativo

THIAGO
SUAID

Sécio e Head da rea de
Direito Ambiental
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INVASOES

QUEM INVADE NAO PODE RECEBER

RECURSOS PUBLICOS

EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO NAO EXISTE QUALQUER PREVISAO

QUE AUTORIZE, A QUEM QUER QUE SEJA, INVADIR PROPRIEDADE PUBLICA OU
PRIVADA. PELO CONTRARIO, PARA RESGUARDAR ESSE DIREITO TAO RELEVANTE
PREVE PUNICOES E ATE MESMO CRIME PARA QUEM PRATICA INVASOES.

O Coédigo Penal prevé expressamente como
crime, valendo citar, ndo se limitando, mas so-
bretudo, os artigos 150, 161, § 1°,1I, 163 e art.
20 da Lei n° 4.947/66.

A punicdo a essa conduta de invasdo nao se
restringe somente ao campo penal/criminal
mas também em outras esferas, demonstrando
que a invasdo a propriedade privada néo é e
ndo deve ser tolerada em nosso pais, isto fican-
do estampado em toda a construgdo do nosso
Ordenamento Juridico.

Tanto é assim que, em havendo esbulho pos-
sessdrio ou invasao do imdvel rural, este ndo
podera ser vistoriado, avaliado ou desapropria-
do para fins de reforma agréria (art. 2°, § 6° da
Lei n® 8.629/1993), ou seja, a invasdo é conde-
navel/ilegal inclusive para a reforma agraria.

Mas ndo é sé, na mesma Lei n® 8.629/1993 (lei
essa que regulamenta os dispositivos constitu-
cionais relativos a reforma agréria) em seu art.
2°,§ 8° e § 9° dispbe expressamente que:
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§ 8° A entidade, a organizagao, a pessoa
juridica, o movimento ou a sociedade de
fato que, de qualquer forma, direta ou
indiretamente, auxiliar, colaborar, incenti-
var, incitar, induzir ou participar de inva-
sdo de imdveis rurais ou de bens publi-
cos, ou em conflito agrario ou fundiario
de carater coletivo, ndo receberd, a qual-
quer titulo, recursos publicos.

§ 9° Se, na hipdtese do § 8°, a transfe-
réncia ou repasse dos recursos publicos
ja tiverem sido autorizados, assistird ao
Poder Publico o direito de retencéo, bem
assim o de rescisdo do contrato, convé-
nio ou instrumento similar.

Observa-se que o comando legal é taxativo
quanto a proibicdo, a qualquer titulo, de rece-
bimento de recursos publicos caso haja inva-
sdo. Veja que ndo é necessaria a préatica do ato
em si, basta que haja, de qualquer forma, di-
reta ou indiretamente, auxilio, colaboracao, in-
centivo, incitacdo, inducao ou a propria pratica
do ato de invasao para que ele seja aplicado.
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Este é, portanto, comando expresso e taxativo,
com fundamento na garantia do direito de pro-
priedade, bem como da ordem social, onde a
motivacdo do comando legal se traduz no fato
de que o Estado ndo pode contribuir, financiar
Ou mesmo ser conivente com quem pratica ato
ilicito.

N3o se desconhece que os dois paragrafos da
Lei Federal n° 8.629/1993 acima mencionados
sdo objeto de A¢do Direta de Constitucionali-
dade (ADI n° 2.213-MC/DF") junto ao STF, que
por sua vez ja se posicionou, liminarmente, pela
constitucionalidade dos referidos paréagrafos,
valendo citar o voto do entdo Ministro Relator
Celso de Mello, que foi seguido a unanimidade
pelos demais ministros da Corte:

Registre-se, antes de mais nada, que as
normas inscritas nos §§ 8° e 9° do art. 2°
da Lei 8.629/93, objetivam impedir que
recursos publicos sejam entregues a en-
tidades, organizacdes, pessoas juridicas
de direito privado, movimentos ou socie-
dade de fato, que, de qualquer forma, di-
reta ou indiretamente, incitem, induzam,
auxiliem, colaborem, incentivem ou parti-
cipem de invasdes a imbveis rurais ou de
bens publicos, em conflitos agrérios ou
fundiarios de carater coletivo.

As normas em questao — que nao vei-
culam qualquer sansdo de direito penal
— visam obstar que se beneficiem, com
a incompreensivel outorga de recursos
publicos, quaisquer organizagdes, movi-
mentos ou entidades, que, independen-
temente de sua posi¢ao no espectro ide-

oldgico, estejam envolvidos em praticas
ilicitas (portanto, inaceitaveis) de invasao
de propriedade privada ou bens publicos

Irrazoédvel seria admitir, isso sim, que hou-
vesse repasse de recursos financeiros
publicos em favor de entidades, grupos
ou movimentos que contribuissem, de
modo direto ou indireto, para a ilicita
invasdo de propriedade alheias e para
o desrespeito ao ordenamento juridico.
Sob tal perspectiva, revelar-se-ia inconse-
quente e paradoxal o gesto de instituicdo
estatal que financiasse a transgressdo das
leis da Repubilica ...

Sendo assim, tendo presentes as razoes
que venho de expor — e por considerar
configurados, cumulativamente, os pres-
supostos legitimadores da edicdo da me-
dida proviséria ora questionada, indefiro,
no que concerne a alegada inconstitucio-
nalidade formal, a pretendida concessédo
de medida proviséria cautelar...

Ou seja, ndo precisa de maior esforco para con-
cluir que a invasao/esbulho possessério como
ilicito que €, se de qualquer forma, direta ou
indiretamente, houver auxilio, colaboracao, in-
centivo, incitacdo, indugdo ou pratica do ato,
como consequéncia, deverad ser proibido, a
qualquer titulo, o recebimento de recursos pu-
blicos. Assistindo ao Poder Publico o direito
de retencdo, se a transferéncia ou repasse dos
recursos publicos ja tiverem sido autorizados,
além da rescisdo do contrato, convénio ou ins-
trumento similar. Essa é a determinacao/diretriz

1-  https://redirstf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=595444
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1823899
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da lei e que deve ser seguida/aplicada.

Vale ressaltar que o comando legal aqui tratado
se aplica a entidade, a organizacdo, a pessoa
juridica, o movimento ou a sociedade de fato.
Mas nada impede que haja uma interpretagao/
aplicagdo extensiva aos que cometeram o ili-
cito previsto na aludida lei. Devendo ser anali-
sado o caso concreto, elementos da conduta,
dentre outros fatores.

Constata-se dos aludidos paragrafos que esse
é um poder/dever do Estado de assim proce-
der e, como tal, deve ser cobrada sua efetiva
aplicagdo, inclusive judicialmente, caso assim
ndo proceda.

Invasao/esbulho possessério é um ilicito grave
e como tal deve ser tratado em nosso pais, in-
clusive com a punicdo de néo recebimento, a
qualquer titulo, recursos publicos.

FLAVIO
SANTOS

Sécio e diretor da area
de Contencioso Civel

PEDRO

TRINDADE
Socio e diretor da érea
de Civel Prime
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CONTROLADORIA JURIDICA

FERRAMENTA PARA ATENUACAO DE RISCOS
E EXPONENCIAL DESENVOLVIMENTO.

Hodiernamente ouvimos falar constantemente
sobre a advocacia 5.0 e, ao abordar esse assun-
to, ndo se pode deixar de tratar sobre a Contro-
ladoria Juridica.

A controladoria se tornou uma area imprescin-
divel para a gestdo dos escritérios de advocacia
e departamentos juridicos, pois permite, obje-
tivamente, o acompanhamento, medicdo e o
controle de todos os processos e atividades,
através de fluxos e procedimentos que buscam
otimizar os resultados e aumentar a produtivi-
dade, além de monitorar o desempenho dos

advogados, gerenciar os custos, analisar as ten-

déncias de mercado e melhorar a qualidade do
servico prestado.

Ainda no que diz respeito a advocacia do sé-
culo XXI, um ponto contundente de uma boa
controladoria é a possibilidade de automatizar
processos, tais como a gestdo de documentos,
confeccdo medular de relatérios, acompanha-
mento de processos entre outras fungdes. A au-
tomatizacdo permite maior eficiéncia, visto que
reduz consideravelmente o tempo gasto para a
realizacado de tarefas manuais, permitindo que os
profissionais de advocacia se concentrem priori-
tariamente nos aspectos técnico-juridicos.
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Umbilicalmente vinculada a criagdo/gestdo de
fluxos e procedimentos, a Controladoria tem
o papel de organizar e controlar toda a rotina
juridica do escritério, desde a implantacdo de
processos, controle de prazos, levantamento
de dados para avaliacdo de resultados, acom-
panhamento de demandas, controle de paga-
mentos, atualizacdes de sistemas, dado, conse-
guinte a isto, ajudar na tomada de decisbes e
otimizacdo dos processos, criando parametros
e estabelecendo fluxos e estatisticas que per-
mitam aos gestores do escritério e dos departa-
mentos Juridicos uma analise mais qualificada e
objetiva para tomada de decisdes estratégicas.

E cedico que todos estes dados poderao ser
muito Uteis para a melhoria das atividades do
escritorio, desde a alocacdo de recursos, a re-
ducdo de custos e a identificacdo de oportuni-
dades de melhorias que possam contribuir com
mais eficiéncia na area juridica e comercial.

Se bem estruturada, uma Controladoria pode-
ré abranger diversas areas, com destaque para
a financeira, de modo a contabilizar, controlar
e metrificar gastos e ganhos das corporacoes,
possibilitando através de dados assertivos, o
deslocamento de aportes financeiros para éare-
as sensiveis, corte de gastos supérfluos, tudo

isso através de KPl's bem definidos e bem de-
senhados para o que se deseja avaliar.

A gestdo dos dados possibilita, também, au-
xiliar na gestdo da equipe, visto que através
de analises é possivel verificar a produtivida-
de e avaliar o desempenho individual de cada
membro, entender como a equipe se relaciona
e como as tarefas sdo distribuidas, permitindo
que eventuais deficiéncias sejam identificadas
e que a distribuicdo de atividades seja mais as-
sertiva e harmoniosa.

A Controladoria Juridica cada vez mais, se torna
um nucleo primordial para os escritérios e em-
presas, independentemente do seu porte. E o
crescimento da area nos Ultimos anos revela a
importante preocupacao de escritérios e depar-
tamentos juridicos em modernizar as praticas de
gestdo, trazendo, consequentemente melhores
resultados para o préprio departamento, bem
como para o toda a estrutura organizacional.

THIERRY

VITERBO
Advogado lider da
Controladoria Juridica
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A PRESCRICAO

INTERCORRENTE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

DA IMPOSSIBILIDADE DE JUS PUNIANDI AD ETERNUM

Prescricdo é a extingdo do direito do estado
de punir, considerando um lapso de tempo.
Maria Sylvia Zanella di Pietro estabelece que
a prescricdo administrativa indica, entre outras
acepgoes, a perda do prazo para a aplicagdo
de penalidades pelo estado. No caso do pro-
cesso administrativo, a prescricdo esté prevista
na Lei Federal n® 9.873/99 e no Decreto Fede-
ral n°6.514/08.

Nesse sentido, inobstante ser expresso em am-
bas as legislacdes federais, o instituto da pres-
cricdo em si, ocorrida em 5 anos e a prescricdo
intercorrente, ocorrida em 3 anos, ainda tém
muitas discussdes, sobretudo pelas movimen-
tacOes processuais que sao capazes, ou nao,
de interromper o prazo prescricional.

O Art. 21 do Decreto Federal n°6.514/08
prevé:

Art. 21. Prescreve em cinco anos a acao
da administracdo objetivando apurar a
pratica de infracbes contra o meio am-
biente, contada da data da préatica do
ato, ou, no caso de infracdo permanente
ou continuada, do dia em que esta tiver
cessado.

(...)

§ 2° Incide a prescricdo no procedimen-
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to de apuragdo do auto de infracdo pa-
ralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilida-
de funcional decorrente da paralisacéo.
(Grifamos)

Ainda, o paréagrafo Unico do Art. 22 do mesmo
Decreto Federal é expresso ao prever que:

Art. 22. Interrompe-se a prescricao:

(...)

Il - por qualquer ato inequivoco da admi-
nistracdo que importe apuracao do fato;

(...)

Pardgrafo Unico. Considera-se ato ine-
quivoco da administragdo, para o efeito
do que dispde o inciso I, aqueles que im-
pliguem instrucdo do processo.

Muito se discute o que sdo os atos que impli-
guem na instrucao efetiva do processo. Quan-
do se trata de processos administrativos de
natureza ambiental, em que bem tutelado é
o Direito Ambiental, o assunto se torna ainda
mais complexo.
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Entretanto, inobstante tratar-se de direito indis-
ponivel e que o meio ambiente é um bem co-
mum a coletividade, a pretensao punitiva admi-
nistrativa do Estado ndo pode ser ad eternum.

Dentro dos principios que regem a responsabi-
lidade administrativa ambiental estao os princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade,
além dos principios basilares do processo ad-
ministrativo em si.

Voltando ao comando do Pardgrafo Unico do
Art. 22, do Decreto Federal 6.514/08, temos a
clara tentativa do legislador em trazer a razo-
abilidade ao processo administrativo e nele se
adequa o processo administrativo ambiental,
porquanto seu cunho pedagdgico nado pode se
transformar em um processo proibitivo capaz
de aviar financeiramente um administrado au-
tuado e com um processo administrativo per-
corrido por anos.

Tal qual no direito penal, que tem o condéo de
regular poder punitivo do Estado, a responsa-
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bilidade administrativa em matéria ambiental

busca nada mais do que a selecdo de condutas
humanas que sdo consideradas indesejadas,
possuidoras de certa gravidade, reprovacéo so-
cial e capazes de colocar em risco o meio am-
biente.

Tomando por base o processo administrativo
federal do Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovéaveis — IBA-
MA, o administrado tem a obrigacdo de se ma-
nifestar, basicamente em 3 oportunidades no
processo. Defesa Administrativa, Alegacdes Fi-
nais e Recurso Administrativos. Todas as mani-
festacdes sdo precedidas de prazos expressos
na legislacdo sob pena de preclusado do direito
de defesa.

Dai trazemos os questionamentos relativos aos
marcos interruptivos da prescricdo em proces-
sos administrativos, sobretudo os processos de
cunho ambiental. O despacho de mero impul-
sionamento ou encaminhamento fisico de pro-
cessos entre setores ndo pode ser considerado
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como marco interruptivo da prescri¢do intercor-
rente sob pena de transformar os processos ad-
ministrativos em procedimentos interminaveis.

Nao se pode admitir, portanto, que meras mo-
vimentacdes processuais, sem qualquer subs-
tancia que elucidem fatos ou levem ao caminho
da conclusdo do processo administrativo, tais
como analise técnica, juridica ou até uma dis-
cussdo de teses duvidosas, possuam o efeito de
interromper o prazo da prescricdo entalhado no
art. 21, §2° do Decreto Federal n° 6.514/2008,
sob pena de transformar o processo administra-
tivo ambiental em “jus puniendi ad aeternum”.

O mesmo Decreto Federal ainda nos traz, em
seu Art. 95, os principios norteadores do pro-
cesso administrativo ambiental, conforme ja
mencionado, o qual se encontraria totalmente
fragilizado se a lei permitisse que todo e qual-
quer ato, mesmo aqueles que ndo objetivassem
a efetiva apuracdo da situacdo posta, afastas-
sem a prescri¢cao intercorrente.

E nessa linha, pois, que a conducédo do proces-
so administrativo ambiental deve ser regida,
dentre outros, pelo principio da duracdo razoé-
vel do processo, que assegura ao administrado
que a vacéancia existente entre o inicio e o fim
da demanda administrativa ndo perdurara de
forma incerta e demasiada, fazendo com que
o efeito pedagdgico de sua atitude, ainda que
reprovavel, se torne excessivo.

THIAGO
SUAID

Sécio e Head da area
de Direito Ambiental
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SEMANA
°POPER

Na quarta edicdo da campanha Semana do Poder, realizada pelo comité Woman 360°,
tivemos a honra de contar com diversas mulheres de destaque que dividiram conosco
depoimentos de vida e trabalho sob a ética do feminino na sociedade atual.

O Comité, que faz parte da iniciativa de Responsabilidade Social da MoselloLima,
buscou apresentar diferentes perpectivas e experiéncias, valorizando apluralidade

dos perfis existentes em nossa instituicdo.

Agradecemos as participantes de 2023 e convidamos todos a ler na integra os depoimentos.

C@ MoselloLima WOMAN@ in @ @

Advocacia
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PL 2.337- TRIBUTACAO DE
LUCROS X DIVIDENDOS

NECESSIDADE DE DISTINCAO DOS INSTITUTOS
PARA SE ALCANCAR A JUSTICA TRIBUTARIA

Durante sua participacdo em um painel no Foé-
rum Econdmico Mundial, em Davos, na Suica, o
atual Ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
afirmou que o novo governo estuda promover
uma reforma do Imposto de Renda ainda no
segundo semestre deste ano.

Tal comentario acabou por gerar um grande
burburinho entre investidores, empresarios e
tributaristas. Todavia, é importante consignar
que, ja existe um projeto aprovado pela Cama-
ra dos Deputados que objetiva reformar a tribu-
tacdo sobre a renda, tal esboco, entretanto, ain-
da aguarda convalidacdo do Senado Federal.

Estamos falando do famigerado PL 2.337/21,
que, entre diversos outros pontos, tenta resta-
belecer a polémica tributagao sobre a distribui-
céo de lucros e dividendos no Pais, tépico alvo
de anélise deste artigo.

Nesse impeto, cumpre rememorar que, desde
1995, a distribuicdo de lucros e dividendos é
isenta no Brasil. Anteriormente, a aliquota era
de 15% (quinze por cento), até que entrou em
vigor a Lei Federal n°. 9.249/95".

Nesse contexto, exsurge que o PL 2.337/21 re-
memora a tributacdo dos lucros e dividendos
a aliquota de 15% (quinze por cento), fazendo
apenas concessoes isentivas em face das:

(i) Micro e pequenas empresas optantes
do Simples Nacional ou do Lucro Presu-
mido;

(ii) Empresas do mesmo grupo econémi-
co;

(iii) E pessoa juridica em que o Unico pro-
posito seja a incorporagdo imobiliaria.

Passando rapidamente nossos olhares sobre o
arcabougo tematico envolto no referido proje-
to de lei, resta evidenciada a tentativa do legis-
lador em buscar um balanceamento da carga
tributéria, visto que diante da proposta de re-
vogacdo da isencdo sobre a tributacdo de lu-
cros e dividendos, ele, em contraste, prescreve
um timido corte nas aliquotas do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui-
céo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A esse respeito, é importante consignar que tal
esforco harmonizador do legislador é louvavel,

1- Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pa-

gos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, néo ficardo sujeitos

a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de célculo do imposto de renda do beneficirio, pessoa

fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.
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entretanto, caso ndo haja um contraponto mais
robusto, observaremos o aumento da carga tri-
butéria e, por consequéncia, a diminuicdo do
poder de investimento do setor produtivo, cam-
po ja& combalido pelos efeitos duradouros da
pandemia da Covid-19 e recessdo econémica.

Entretanto, tal analise de macro elucubracao
acaba por fugir do escopo da discussdo aqui
pretendida. A vista disso, para avancarmos ao
ponto sensivel do debate, anteriormente, é
necessario ilustrarmos algumas diferenciaces
conceituais sobre a composicdo e funciona-
mento das sociedades empresariais.

Nesse sentido, destaca-se que h& empresas
em que os atributos individuais do sécio/com-
ponente interferem diretamente na realizacdo
do seu objeto social e ha sociedades em que
ndo ocorre tal interferéncia.

Em funcao dessa dicotomia, o direito comercial
criou um grupo de sociedades em que a aliena-
cédo da participacao societéria por um dos so-
cios, a terceiro estranho da sociedade, depen-
de da anuéncia dos demais sécios e um outro
grupo em que esse ato juridico independe da
mencionada anuéncia.

Em apertada sintese, sobre esse ponto, pode-
mos entender as sociedades empresariais da
seguinte forma:

a) Sociedades de Pessoas — em que os
sécios tém direito de vetar o ingresso de
estranho no quadro associativo;

b) Sociedades de Capital — em relacéo as
quais se adota o principio da livre circula-
bilidade da participacédo societaria.

Tais diferenciacdes entre sociedades empre-
sariais, de pessoas ou de capital, possuem re-
flexos na discusséo sobre a tributacdo do lucro
das pessoas juridicas posta no PL 2.337, espe-
cificamente, quando temos a percepcéo que a
obtencéo de lucro, em regra geral, é o maior
propdsito de uma empresa, ndo obstante, é
evidente que tal objetivo pode, ou nao, ser
atingido.

Dentro desse aspecto se encontra a chave da
problematica posta, visto que quando hé “pre-
juizo” em uma sociedade de pessoas, seus
componentes, “sécios”, restam obrigados a
financiar o empreendimento de forma a asse-
gurarem sua saude financeira, diferentemente
das sociedades de capital, onde os seus com-
ponentes, “acionistas”, ndo sdo compilados
a realizar tal movimento, sendo penalizados,
Unica e exclusivamente, com o decréscimo do
valor das suas acgdes.

A breve ilustracdo aqui posta busca demons-
trar que a depender do tipo de sociedade em-
presarial (de pessoas ou de capital), os lucros
e os dividendos obtidos, a partir da intrigante
intepretacao doutrinaria formulada pelo jurista
Fernando Facury Scaff?, possuem natureza e
significado distintos, visto que o “lucro” na so-
ciedade de pessoas remunera primordialmente
a forca laboral e a fidelizagdo dos componentes
da sociedade para gerar aquele resultado, en-
quanto os “dividendos” na sociedade de capi-
tal premia especialmente o dinheiro aplicado
pelo acionista.

Diante de tal ilustracéo, é inquietante perceber
que o PL 2.337 é completamente omisso ao
tratar dessas dessemelhancas na hora de esta-

2- SCAFFY, Fernando. Deve-se tributar a renda distribuida aos sdcios ou acionistas, os dividendos? APET, 2021. Disponi-
vel em: https://apet.org.br/artigos/deve-se-tributar-a-renda-distribuida-aos-socios-ou-acionistas-os-dividendos/.
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belecer a incidéncia do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, sendo vejamos:

Art. 10-A. Os lucros ou dividendos pagos
ou creditados sob qualquer forma, inclu-
sive a pessoas fisicas ou juridicas isentas,
excetuadas exclusivamente as hipéteses
de que tratam o art. 14 da Lei Comple-
mentar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, os §§ 4° e 5° deste artigo e o art.
10-B desta Lei, ficardo sujeitos a incidén-
cia do Imposto sobre a Renda e Proven-
tos de Qualquer Natureza retido na fonte
a aliquota de 15% (quinze por cento) na
forma prevista neste artigo.

Ou seja, o PL referenciado, inacreditavelmen-
te, tem a audacia de equiparar conceitos tdo
distintos (Lucro x Dividendo), de modo a colo-
ca-los numa mesma “sacola”, objetivando, ex-
clusivamente, um maior ingresso financeiro aos
cofres da Unio.

Data maxima vénia, a equiparacao posta nao
se demonstra legitima, tendo em vista que o

préprio Cédigo Tributério Nacional®  delimita
que a lei tributéria ndo pode alterar a definicao,
o conteldo e o alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado.

A esse respeito, em nossa opinido, é impres-
cindivel que o PL 2.337, caso realmente decida
pela errbnea revogacdo da isengdo estipulada
pela Lei n°® 9.249/95, pelo menos respeite as
diferencas conceituas existentes entre os insti-
tutos (Lucros x Dividendos), de forma a restar
instituida, exclusivamente, a tributacdo dos di-
videndos distribuidos aos acionistas e, em con-
traste, se estabeleca a manutencao da isencédo
da tributacdo dos lucros distribuidos aos sdcios
nas sociedades de pessoas.

Ou, na pior das hipdteses, que haja uma tribu-
tacdo minorada em relacdo aos lucros distri-
buidos aos sécios das sociedades de pessoas,
considerando as claras limitacbes e especifi-
cidades deste tipo societario, no que tange
especificamente a sua composicdo e forca la-
borativa posta pelos seus componentes no re-
sultado alcancado pela empresa.

Pelo exposto, entendemos que a opcdo da
tributacdo dos lucros e dividendos podera ter
seu efeito negativo mitigado, caso o legislador
perceba a necessidade de respeitar as distin-
coes conceituais existentes entre os institutos

referenciados.

m IGOR
DIAS

Advogado da érea
de Direito Tributério

3- Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a definicdo, o conteddo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito

privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicées dos Estados, ou pelas Leis

Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias.
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|
DA DESONERACAO FISCAL APLICAVEL AO SETOR ;
FLORESTAL, ENQUANTO PROVEDOR DE SERVICO
AMBIENTAL, CONFORME A POLITICA NACIONAL
DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS »
ESTABELECIDA PELA LEI N° 14.119/2021

DA DESONERACAQ FISCAL APLICAVEL AO SETOR FLORESTAL, ENQUANTO
PROVEDOR DE SERVICO AMBIENTAL, CONFORME A POLITICA NACIONAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS ESTABELECIDA PELA LEI N° 14.119/2021

A 27% Conferéncia do Clima da Organizacdo Neste impeto, ha que se lembrar o que ja esta-
das Nagdes Unidas ("COP 27"), que ocorreu de belecia nossa Constituicdo Cidada desde 1988,
6 de novembro a 18 de novembro de 2022 em na forma do caput do Artigo 225, ao dispor que
Sharm El Sheikh, Egito, referendou o objetivo “todos tém direito ao meio ambiente ecologi-
final das nagdes, que é a reducdo do desmata- camente equilibrado, bem de uso comum do
mento, por meio do fomento a adogdo de pra- povo e essencial a sadia qualidade de vida,
ticas sustentaveis pelo agronegdcio. impondo-se ao Poder Publico e a coletividade

o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
Desta recente assentada da COP 27, podemos presentes e futuras geracdes”, ou seja, o dever

destacar trés linhas programaticas (matriz fun- imposto ao Poder Pdblico e 3 coletividade para

damental) vitais alcancar os demais objetivos, a defesa e preservacio meio ambiente ecolo-
que sdo: (i) agricultura susten-
tavel e adocdo de préticas sus-
tentaveis no agronegocio; (ii)
Mercado de créditos de car-
bono e a garantia de um fu-
turo mais verde; e (iii) Manejo
sustentavel das fontes de agua
potével e maneiras de garantir
acesso amplo a esse recurso,
com estratégias de combate a
escassez e as secas’.

1- Para mais informagées, acessar o sitio eletrénico da COP 27: https.//cop27.eg/#/
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gicamente equilibrado comporta a atuacéo es-
tatal, sobretudo na perspectiva normas induto-

ras ao comportamento almejado pelo cidadao
e entidades privadas, por meio da adocéo de
programas e regulamentacdes que possibi-
litem a implantagdo de um Direito Ambiental
retribuidor e premiador.

Esta l6gica (retributiva e remunerativa) foi ini-
cialmente enderecada no bojo do Cdédigo
Florestal (Lei Federal n°® 12.651/2012), cujo Ca-
pitulo X dispde sobre o “Programa de Apoio
e Incentivo a Preservacdo e Recuperagcdo do
Meio Ambiente”, ao estabelecer no Art. 41, in-
ciso |, que o Poder Executivo federal podera
instituir programa de apoio e incentivo a con-
servacdo do meio ambiente, cuja linha de acéo
seja 0 “pagamento ou incentivo a servicos am-
bientais como retribuicdo, monetaria ou néo,
as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais

(..)".

Neste contexto, exsurge a Lei da Politica Na-
cional de Pagamento por Servicos Ambientais
(Lei Federal n® 14.119/2021 — "Lei 14.119") que
se constitui como marco regulatério da tema-
tica, definindo conceitos, objetivos, diretrizes,
agOes e critérios para sua implementacédo, em
cujo Artigo 2°, inciso IV, que define o pagamen-
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to por servico ambiental como sendo a “transa-
cdo de natureza voluntéria, mediante a qual um
pagador de servicos ambientais transfere a um
provedor desses servigos recursos financeiros
ou outra forma de remuneracado, nas condi¢des
acertadas, respeitadas as disposi¢cdes legais e
regulamentares pertinentes”.

Consoante a Lei 14.119, servicos ambientais
sdo atividades individuais ou coletivas que fa-
vorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a
melhoria dos servicos ecossistémicos, que, por
sua vez, consubstanciam-se em “beneficios re-
levantes para a sociedade gerados pelos ecos-
sistemas, em termos de manutencao, recupe-
racdo ou melhoria das condicdes ambientais”,
nas modalidades de (i) provisao, (ii) suporte, (iii)
regulacdo, e (iv) cultural.

Pois, bem para os fins deste estudo, avanca-
remos sobre o conceito de “servicos de provi-
sao” estabelecido pela Lei 14.119, assim consi-
derado:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-
-se:

(...)

Il - servicos ecossistémicos: beneficios re-
levantes para a sociedade gerados pelos
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ecossistemas, em termos de manuten-
cdo, recuperagao ou melhoria das con-
di¢cdes ambientais, nas seguintes moda-

lidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem
bens ou produtos ambientais utilizados
pelo ser humano para consumo ou co-
mercializacdo, tais como agua, alimentos,
madeira, fibras e extratos, entre outros;

Os servicos ambientais estado,
portanto, vinculados a uma
conduta humana, por isso a ti-
tularidade juridica recai sobre
quem a exerce, ou seja, sujeitos
com capacidade para adquirir

o setor de florestas
plantadas, que
reconhecidamente
fornece madeira

-prima para diversas indUstrias na cadeia pro-
dutiva, desde moveleira, celulose, e inimeros
produtos e aplicacdes derivados.

E importante sublinhar, no que se refere ao par-
ticular de produtores rurais pessoa juridica, que
as regras expedidas pelo Comité de Pronun-
ciamentos Contébeis, na forma do Pronuncia-
mento Técnico CPC, conceituam ser possivel
definir um "ativo” como sendo um (i) recurso
econdmico, assim entendido
um direito (portanto, intangi-
vel), vinculado e/ou decorrente
de um bem, (ii) controlado pela
entidade, (iii) como resultado
de eventos passados, com po-

direito e contrair obrigacdes,
desenhando, sob o ponto de
vista juridico a transagdo do Pa-
gamento por Servicos Ambien-
tais.

Nesta perspectiva, o setor de

renovavel para
diversas industrias
e outros segmentos
econdmicos,
desenvolve um efetivo
servico ecossistémico
de provisao.

tencial de produzir beneficios
econdmicos.

A esse respeito, em Artigo que
sera disponibilizado nas proxi-
mas edicdes desta nossa Re-
vista, traremos uma andlise da
perspectiva de evidenciacdo

florestas plantadas, que reco-

nhecidamente fornece madeira renovavel para
diversas indUstrias e outros segmentos econo-
micos, desenvolve um efetivo servico ecossis-
témico de provisdo. Assim, a atividade econd-
mica individual de cada produtor rural (pessoa
fisica ou juridica) é qualificada como um efeti-
vo servico ambiental, mas remanesce com sua
natureza juridica de atividade rural, na forma
do Artigo 59 da Lei n® 9.430/1996, e do Artigo
249 da Instrucdo Normativa RFB N° 1.700/2017,
por ser este servico ecossistémico de provisdo
a concretude da atividade de cultivo florestal,
que hoje é desenvolvida por milhares de pro-
dutores rurais, que fornecem insumo e matéria-

contébil deste ativo, que é o
servico ecossistémico lato sensu, com as vari-
aveis pertinentes quanto ao servico ambiental
especifico desenvolvido e a sua respectiva fina-
lidade.

Retornando a tematica central, que é desone-
racdo fiscal aplicavel ao setor florestal, cumpre-
-nos trazer a lume que com o intuito de fomen-
tar o desenvolvimento de servicos ambientais
no Pais, a Lei 14.119 estabeleceu o regime juri-
dico-tributario vinculado aos provedores servi-
cos ambientais, com munus constitucional de
incentivo a preservagdo do meio ambiente para
as futuras geracdes?, in verbis:

2- Art. 225. todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracgées.

OPINIAO LEGAL | 22° EDICAO

CLIQUE E ACESSE » [


https://www.mosellolima.com.br/
https://www.instagram.com/mosellolima/
https://www.linkedin.com/company/mosellolima-advocacia/mycompany/?viewAsMember=true

ARTIGOS > TRIBUTARIO

Art. 17. Os valores recebidos a titulo de
pagamento por servicos ambientais, de-
finido no inciso IV do caput do art. 2°
desta Lei, ndo integram a base de célculo
do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribuicdo para os Programas de In-
tegragdo Social e de Formacao do Patri-
monio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e
da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

Conforme se depreende da norma, para o caso
sob anélise, a nossa Opinido é de que a receita
auferida pelos produtores rurais que realizem o
servico ambiental consubstanciado no servico
ecossistémico de provisdo de madeira, oriun-
da de floresta plantada (efetiva matéria-prima
renovavel), estard abrangida pelo incentivo fis-
cal insculpido no referido Artigo 17, restando,
assim, a respectiva contraprestacdo fora do
ambito de incidéncia da Contribuicdo ao PIS e
COFINS3, bem como Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (“IR” — indis-
tintamente, IRPJ e IRPF), da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (“CSLL").

Vale pontuar que o Artigo 170 da Constitui-
cado Cidada, elevou ao patamar constitucional
a defesa do meio ambiente, consignando que
tal vertente da Republica Federativa, devera
ser alcancada "inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental
(...) dos servicos (...)". Assim, ter-se-a4 o Artigo
17 da Lei 14.119 como efetiva norma tributaria
indutora do comportamento do cidaddo/con-
tribuinte, que perite consignar a desejavel e

louvével neutralidade tributéria, tocante ao IR/
CSLL, PIS e COFINS, aplicavel ao resultado au-
ferido (lato sensu) pelo produtor rural com este
servico ecossistémico de provisao, sem prejuizo
da subsuncéo de outras regras tributérias (isen-
cdo e/ou imunidade) aplicaveis a subjetividade
do Provedor (i.e., entidades sem fins lucrativos).

Deveras relevante destacar, ainda, que a qua-
lificacdo da atividade de cultivo florestal como
servico ambiental, ndo afasta a sua natureza ju-
ridico-tributédria como uma efetiva atividade ru-
ral, na forma do Artigo 59 da Lei n® 9.430/1996,
e do Artigo 249 da Instrugdo Normativa RFB N°
1.700/2017, razdo por que o produtor rural es-
taréd jungido a todo o arquétipo tributério apli-
cavel a atividade rural, em adicdo a Lei 14.119,
ndo havendo que se falar em qualquer antino-
mia neste desiderato.

Pelo exposto, em nossa Opinido, a receita aufe-
rida pelo produtor rural/florestal, que seja vin-
culada, assim, ao servico ecossistémico de pro-
visdo de madeira oriunda de floresta plantada
(cultivo florestal), aplicar-se-a a regra insculpi-
da no Artigo 17 da Lei Federal n® 14.119/2021,
sobrepondo-se, esta regra, a qualquer outra
norma que va de encontro ao seu contetdo,
respeitando-se, decerto, a interpretacéao literal
da norma, mas que dé a ela (norma) o alcance
esperado e desejado pelo legislador.

GABRIEL
ELIAS
Socio e head da

area de Direito
Tributério

3- Em nossa opinido, esta norma aplica-se indistintamente aos regimes cumulativo, estabelecido pela Lei n® 9.718/1998,
e ndo cumulativo, na forma das Leis n° 10.637/20002 e 10.833/2003.
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DA LEGALIDADE DA APREENSAO

DA CARTEIRA DE HABILITACAO

E DO PASSAPORTE POR DIVIDA -
CONSTITUCIONALIDADE DAS MEDIDAS

VALIDADAS PELO STF

Como é publico e notdrio o Cédigo de Processo
Civil prevé medidas atipicas, medidas estas que
valorizam o acesso a Justica e aumentam a efi-
ciéncia do sistema, sendo que, na hipdtese de
haver abusos, eles devem ser contestados caso
a caso, via recursos as instancias superiores.

Diante desse entendimento, o Plenério do Su-
premo Tribunal Federal, decidiu, por maioria,
nesta quinta-feira (9/2) em declarar a constitu-
cionalidade das medidas coercitivas como é o
caso da apreensdo do passaporte ou da Cartei-
ra Nacional de Habilitacdo, bem como a proi-
bicdo de participar de licitacdes e também de

concursos publicos, tudo isso visando a garan-
tir o pagamento de dividas e o cumprimento
da ordem judicial.

O autor da acdo (Acéo Direta de Inconstitucio-
nalidade — ADI 5941), pedia a anulacéo do inci-
so IV do artigo 139 do CPC e a declaragdo da
inconstitucionalidade de suas interpretacdes
que restrinjam direitos constitucionais.

Ressalta-se que o mencionado dispositivo auto-
riza o juiz a aplicar "todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias”
para forcar o cumprimento de decisdes judiciais.
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Com isso, o entendimento do STF sedimentou
o artigo 139, inciso IV do CPC, e via de conse-
quéncia rejeitou a Acdo Direta de Inconstitu-
cionalidade (ADI) 5941 apresentada.

Alids, sobre o tema a corte acatou a tese pro-
posta pelo ministro Luiz Fux, relator do caso,
que assim pronunciou:

"Medidas atipicas previstas no Cddigo
de Processo Civil conducentes a efeti-
vagdo dos julgados sdo constitucionais,
respeitados os artigos 1°, 8° e 805 do or-
denamento processual e os direitos fun-
damentais da pessoa humana".

Com esse posicionamento, o Relator do pro-
cesso, esclareceu que é invidvel proibir magis-
trados de aplicarem medidas coercitivas para
garantir a execucdo de divida, ou seja, "Nao se
trata de desprezar a protecdo da dignidade hu-
mana em casos de abusos de juizes. Mas quais-
quer discussbes sobre a proporcionalidade das
medidas s6 podem ser travadas em concreto,
com sopesamento dos bens juridicos em con-
flito", destacou o Ministro.

Ainda Segundo Fux, a garantia do acesso a
Justica estabelece que as decisées judiciais
devem ser eficazes. E as medidas atipicas do
Codigo de Processo Civil contribuem para isso.

O Ministro relator do caso salientou ainda que,
ao impor tais medidas, os juizes devem levar
em conta os principios da menor onerosidade
e da proporcionalidade. Na primeira hipdtese,
aplicando determinacdes menos gravosas, se
possivel. Na segunda, considerando o impacto
na vida do devedor. Por exemplo, é proporcio-
nal suspender a CNH de uma pessoa comum,
mas nao de um taxista, que depende do docu-
mento para sua renda.
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Com esse posicionamento, o voto de Luiz Fux
foi seguido pelos ministros Ricardo Lewan-
dowski, André Mendonca, Nunes Marques,
Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso,
Dias Toffoli, Carmen Lucia e Rosa Weber.

André Mendonca salientou que as medidas ati-
picas nao sao, por si s6, inconstitucionais. Para
ele, a andlise da adequacéo e da proporciona-
lidade das determinacbes deve ocorrer nos ca-
sos concretos.

Ja o Ministro Lewandowski ressaltou que o or-
denamento juridico traz garantias suficientes
para que o juiz ndo extrapole e viole os direitos
fundamentais dos cidadaos.

Nessa mesma linha, Nunes Marques afirmou
que o inciso IV do artigo 139 do CPC nao con-
traria a Constituicao.

Alexandre de Morais, afirmou que as medidas
atipicas ndo sdo previstas apenas pelo Codi-
go de Processo Civil, mas também por outras
normas, como o Cdédigo de Transito Brasilei-
ro e a Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992), e assim ressaltou o Ministro:

Essa acao direta de inconstitucionalidade
é meio absurda. Visa a declarar incons-
titucional um recorte do género poder
geral de cautela do juiz. Aqui sdo (discu-
tidas) medidas para a execucdo, mas o ra-
ciocinio seria 0 mesmo para processo de
conhecimento. Partindo do pressuposto
de que o juiz vai atuar com abuso de po-
der, pretende-se restringir o poder geral
de cautela.

O Ministro Barroso avaliou que as medidas ati-
picas ajudam a resolver a maioria dos proble-
mas do sistema judicial brasileiro, a execugao.
O ministro ainda citou que mais de 50% dos
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processos pendentes na Justica estdo nessa
fase, conforme o relatério "Justica em Nudme-
ros", do Conselho Nacional de Justica. Desse
total, 65% sdo execucoes fiscais.

Por sua vez, Toffoli disse que "nao é possivel
imaginar um rol de temas teratoldgicos”, e,
portanto, declara-los inconstitucionais. "S&o
muitas possibilidades faticas. O sistema recur-
sal existe para isso."

Nessa toada Céarmen Lucia ponderou que:
"Néo se pode pressupor que o juiz va adotar
medidas inconstitucionais", apontando que a
finalidade das medidas atipicas é conferir efe-
tividade ao processo.

No seu voto Gilmar Mendes, ponderou que,
ao decretarem medidas atipicas, juizes devem
fundamenta-las com base no principio da ne-
cessidade, apontando por que motivos elas sdo
essenciais para a execucao.

ROBERVANY
SANTOS

Advogado da
Area Civel
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Na mesma linha de pensamento, Rosa Weber,
considerou nao ser viavel banir abstratamente
as medidas atipicas. Se a aplicagcdo delas for in-
constitucional, o Judiciario poderé revoga-las,
assim se posicionou a ministra.

Como se vé, diante da recente decisdo, o STF
declara a constitucionalidade das medidas res-
tritivas prevista no artigo 139, inciso IV do Codi-
go de Processo Civil, em que a mencionada nor-
ma processual prevé que além das obrigacdes
de fazer, ndo fazer e entregar, torna-se permiti-
do ainda a atipicidade das medidas executivas
em relagdo a obrigacdo de pagar quantia, com
medidas coercitivas e indutivas para compelir
o devedor ao pagamento do débito, incluindo
nesse rol a apreensédo da Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) do passaporte, bem como a
suspensdo do direito de dirigir e ainda proibir
a participacdo em concurso publico, medidas
estas que visam efetivar a tutela do direito do
credor em face de devedor.
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NOVO REGULAMENTO DA ANPD DETERMINA
PARAMETROS PARA APLICACOES DE
PENALIDADES E PROCEDIMENTOS
FISCALIZATORIOS ORIUNDOS DA LGPD

No dia 27/02/2023 foi publicado o Regulamento
CD/ANPD N°. 4 que, em suma, trata da dispo-
sicdo da dosimetria para as sancdes impostas
na Lei Geral de Protecdo de Dados- LGPD re-
gulamentando, assim, os artigos 52 e 53 desta
norma, bem como do processo fiscalizatério e
sancionador administrativo da ANPD alterando,
neste ponto, os artigos 32, 55 e 62 da Resolucao

CD/ANPD N° 1.

Em acertado direcionamento, a ANPD, ao bus-
car a edicdo desta norma, frise-se, fundamental
para parametrizar e afastar arroubos oriundos
das sancdes estabelecidas na LGPD, submeteu
0 processo normativo a realizacdo de consultas
internas, consulta publica, qual recebera mais

de 2.500 (duas mil e quinhentas) propostas de
contribuicdes da sociedade civil, doutrinadores,
académicos e setores da economia, além da re-
alizacdo de audiéncia publica para discussdo dos
seus desdobramentos. Contudo, estes tramites
ndo evitaram algumas inconsisténcias normativas.

A ANPD, deste a sua constituicdo, bem como
através de manifestagdes publicas do seu Pre-
sidente, Waldemar Gongalves, deixou claro que
as suas acdes de fiscalizacdes teriam o propdsi-
to, inicialmente, educacional, na medida em que
o carater punitivo seria utilizado somente quan-
do das infracdes mais severas ou reincidéncias.

Contudo, isso nao significa dizer que eventuais
descumprimentos da LGPD passardo desper-
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cebidos ou sem o rigor necesséario do érgao
para a sua coibicdo. Pelo contrério, do que se
estratifica da publicagdo do Regulamento CD/
ANPD N°. 4, a ANPD levara em consideracéao,
notadamente, nas acoes do infrator, o seu sta-
tus de regularizacdo no tocante a LGPD, no
que diz respeito a instituicdo de processos,
procedimentos e mecanismos capazes de mi-
nimizar o dano ocasionado face ao eventual
descumprimento da norma, boa-fé, bem como
a reincidéncia especifica e genérica, conforme
art. 7° deste Regulamento.

Neste sentido € importante citar os incisos Il e
IV do art. 13 do Regulamento N° 4 que respec-
tivamente concedem reducdes no valor das
multas no percentual de 20% (vinte por cen-
to), caso o infrator esteja durante a execugdo
ou finalizado processo de adequacédo a LGPD
e 20% (vinte por cento) a 5% (cinco por cen-
to) nos casos que o infrator tenha comprova-
do a implementacdo de medidas capazes de
reverter ou mitigar os efeitos da infracdo e se
verifique a cooperacao ou boa-fé por parte do
infrator.

Logo, torna-se fundamental que os controlado-
res e operadores estejam em compliance com
a LGPD, ainda que em fase parcial de institui-
cao dos processos neste sentido, uma vez que,
além da importancia da protecdo dos direitos
dos titulares e dos seus respectivos dados, tais
condi¢des serdo fundamentais na mitigacédo de
penalidades e discussdes destas em via admi-
nistrativa ou judicial.

O Regulamento em questdo, em apoio ao
quando ja positivado pela LGPD, traz como
sanc¢des administrativas oriundas do descum-
primento da norma de prote¢do de dados as
adverténcias, embargos, multas simples, mul-
tas diaria e publicizacdo da infracdo, poden-
do as multas chegar ao valor unitario de até
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R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais),
limitados a 2% (dois por cento) do faturamento
da empresa em seu ultimo exercicio.

Inobstante o Regulamento CD/ANPD N°. 4 re-
presente uma evolugdo normativa, cabe aqui
fazer algumas consideracdes sobre dispositivos
que ainda ndo representam a sua melhor ver-
sdo, podendo assim trazer inseguranca juridica
aos tutelados e fiscalizados.

Tratando dos principais pontos, cabe aqui des-
tacar que o Regulamento trouxe alguns termos
e conceitos amplamente genéricos, o que pode
gerar inseguranga juridica. Citamos o exemplo
do artigo 8° da Resolucdo N°.4, que ao quali-
ficar o rol de aplicabilidade ao enquadramen-
to de infracbes de natureza grave, traz assim,
genericamente, em seu paragrafo 3° a seguin-
te redacdo: ” § 3° A infracdo serd considerada
grave quando: a) envolver tratamento de dados
pessoais em larga escala, caracterizado quando
abranger nimero significativo de titulares, con-
siderando-se, ainda, o volume de dados envol-
vidos, bem como a duracdo, a frequéncia e a
extensdo geografica do tratamento realizado;”.

Perceba que o normatizador amplifica, sem
qualquer parémetro basico, o entendimento de
tratamento de dados pessoais em larga escala,
gerando um véacuo normativo. Logo, corre-se o
risco da hipdtese de discricionariedade indiscri-
minada pelo agente fiscalizador, que poder3,
através da sua interpretacdo aleatdria, ao seu
bel prazer, enquadrar como de natureza grave,
qualquer eventual ilicito cometido — haja vista
que a na maioria das vezes quando do trata-
mento, temos mais de um dado pessoal sendo
tratado — caso a sua interpretacéo seja que tal
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fato decorreu de tratamento em larga escala,
extravasando os limites da discricionariedade
da Administracdo Publica.

Outro ponto que chama a atengdo é o fato de
que a metodologia de aplicacdo de sancdo de
multa utiliza critério de valoracdo maior para os
agravantes do que para os atenuantes (Vmulta
= Vbase x (1+ Agravantes — Atenuantes), o que
enseja em frontal violagdo ao principio da ra-
zoabilidade e proporcionalidade das sancoes
administrativas.

Espera-se que o processo regulamentar com-
plementar da LGPD, em especial que seja edi-
tado um novo Regulamento que venha suprir
as lacunas e disparidades existentes no Regu-
lamento CD/ANPD N°.4, seja sempre pautados
nos principios constitucionais e nos que regem
a norma de protecdo de dados, privilegiando

MURILO

GOMES
Sécio e Head das
areas de Direito
Digital e Negécios
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os direitos dos titulares, mas sem inviabilizar a
execucdo da sancdo, torna-las desproporcio-
nais e onerosamente excessivas ou prejudicar
o desenvolvimento da atividade econdémica
dos eventuais infratores, que frise-se, possuem
a investidura da sua fungao social, evitando as-
sim o abarrotamento do Poder Judiciario com
discussdes sobre a legalidade destas normas.

Além das hipéteses de aplicacdo de penalida-
des, ou necessidade de cumprimento da Lei,
os operadores e controladores precisam enxer-
gar o processo de adequacdo a LGPD como
também uma oportunidade de trazer a cultura
de protecdo de dados para as suas atividades,
o que agrega do ponto de vista de governanca,
reforca os procedimentos de seguranga e con-
tribuem para o processo de reconhecimento
perante o mercado e consumidores, refletindo
diretamente na sua valorizacdo.

CLIQUE E ACESSE » [


https://www.mosellolima.com.br/
https://www.instagram.com/mosellolima/
https://www.linkedin.com/company/mosellolima-advocacia/mycompany/?viewAsMember=true
https://www.linkedin.com/in/murilo-gomes-b43257132/

ARTIGOS > TRABALHISTA

MEDIACAO PRE PROCESSUAL
NA JUSTICA DO TRABALHO

Certa feita, encontramos ao final de uma ata
de audiéncia a seguinte expressado: “a melhor
sentenca é aquela proferida pelas partes atra-
vés de um acordo”. Tal citagcdo se mostra tanto
objetiva como bastante profunda e adequada
na seara dos processos judiciais.

E de conhecimento comum que o Estado Juiz
deve atuar sempre que instado por alguma
das partes e desde que haja um conflito a ser
resolvido. O problema é que, comumente, se
entende tal atribuicdo como sinénimo do pro-
ferimento de uma sentenca de mérito a fim de
por fim a uma lide.

Contudo se deve ter em mente que através
dessa sentenca o estado Juiz acaba por tomar
partido de uma das partes e, como consequén-
cia l6gica, deixa ao menos uma delas insatisfei-
tas — sendo todas.

Logo, embora pareca légico, grande parte das
pessoas acabam por ndo observar que quando
existe a homologagdo de um acordo, em regra,
ambas as partes saem satisfeitas pois, embora
tenham feito conce¢bes mutuas, conseguiram
chegar a um consenso que agradou a todos.

Estando légico que um acordo é sempre uma
6tima opcdo para resolucdo de conflitos, por
que ndo buscar esse acordo antes mesmo de
haver um processo judicial? Sim, afinal no res-
tam davidas de que obter uma sentenga homo-
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logatéria de uma mediagdo é algo muito mais
célere e se mostra muito mais satisfativo para
ambos que todo o tempo, custo e desgaste de
um processo judicial.

Mais ainda, se tratando de um procedimento
pré processual, confere as partes envolvidas
uma maior liberdade de negociacdo e desen-
voltura na explanagdo de seu argumentos haja
vista que a questdo ndo estd endo discutida
processualmente, evitando-se, por exemplo,
grande parte dos custos com um processo ju-
dicial.

Na Justica do Trabalho essa matéria ganha
vital importancia haja vista que a CLT, em seu
art. 764 deixa evidenciada a busca constante e
prioritaria por uma solugdo auténoma, concilia-
téria, dos conflitos sob sua jurisdi¢do. Veja-se:

Art. 764 - Os dissidios individuais ou cole-
tivos submetidos a apreciacdo da Justica
do Trabalho serdo sempre sujeitos a con-
ciliacéo.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo, os ju-
izes e Tribunais do Trabalho empregarado
sempre 0s seus bons oficios e persuasdo
no sentido de uma solucdo conciliatéria
dos conflitos.

Logo, a questado que fica pendente é: como fir-
mar um acordo antes da existéncia de um
processo judicial trabalhista de forma que
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ele tenha validade juridica? Uma das formas
mais antigas € submissdo de um conflito a co-

missdo de conciliacado prévia.

A desvantagem dessa solucdo é que tal co-
missdo deve ser instituida por sindicato de tra-
balhadores e empresas o que, normalmente,
torna a conciliagdo algo mais dificil haja vista
a notdria divergéncia de entendimentos entre
eles.

Noutro giro uma solucdo que se apresenta
mais equilibrada e palatével é a existéncia de
uma mediagdo pré processual. A grande van-
tagem para as comissdes de conciliagcdo pré-
via que nesse caso havera a presenca de um
“terceiro imparcial sem poder decisério, que,
escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e
estimula a identificar ou desenvolver solu¢ées
consensuais para a controvérsia.”

A mediagdo pré processual j& era conhecida
no ambito da Justica do Trabalho, contudo de
forma restrita as negociacdes prévias a ocor-
réncia de um dissidio coletivo. O que pouco se
divulgou até o momento, é que o Conselho Su-
perior da Justicado Trabalho [CSJT], através da
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sua Vice-presidéncia, expediu a recomendacéo
CSJT.GVP N° 01/2020, na qual sugeria, de for-
ma assertiva, a implementacdo da mediagdo
pré processual por conta da pandemia causada
pelo Novo Coronavirus.

Apbs isso o CSIT expediu a resolugdo 288,
de 19 de marco de 2021, cujo art. 12 traz ex-
pressa previsdo de possibilidade de mediagao
pré processual para conflitos individuais e sem
mais se falar em contingenciamento excepcio-
nal por conta da pandemia e trazendo a segu-
ranca juridica tdo necesséria para tais acordos.

Assim dispde o art. 12 da resolugdo 288, de 19
de marco de 2021, do CSJT:

Art. 12. Podem ser submetidos ao pro-
cedimento de mediacao pré processu-
al os conflitos individuais e coletivos,
a cargo dos respectivos CEJUSCs-JT de
primeiro e segundo graus, bem como
aos NUPEMECs-JT, conforme o caso,
mediante registro préprio no Sistema
PJe-JT, e com garantia de coOmputo na
produtividade do respectivo magistrado
condutor do procedimento.
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| - Na hipétese de éxito na mediacao
pré-processual, devera ser convertido
o procedimento (ou efetuado o regis-
tro), com os mesmos efeitos da classe
Homologacao de Transacao Extrajudi-
cial (HTE), no Sistema PJe-JT.

Em atuacao, até certo ponto, inovadora o Tribu-
nal Regional do Trabalho da 5° Regido [Bahia]
surge como um dos Tribunais Trabalhistas pio-
neiros na instauracdo da mediacéo pré proces-
sual de conflitos individuais, tendo instituido tal
procedimento através do ATO GP N. 59, DE 23
DE FEVEREIRO DE 2023.

Ou seja, ja é possivel se propor a instauracdo
de uma mediacédo pré processual e, ocorren-
do um acordo entre as partes envolvidas, esta
mediacdo serd devidamente homologada pela
Justica trazendo, assim, seguranca juridica para
todos os envolvidos.

A par de ser um procedimento voluntério —
logo depende da concordéncia das partes —
caso nao logre éxito, ndo traré prejuizos — exce-
to algum tempo investido - e que, do contrério,
resolverd, em menos tempo, e, provavelmente,
com menos custos, o conflito das partes.
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Tem-se, portanto, que a iniciativa do Tribunal
Regional do Trabalho da 5% Regido tem grande
chance de nao apenas ajudar na solugéo célere
e negociada de conflitos como também deve
servir de exemplo para os demais Tribunais Tra-
balhistas do pais.

Para as empresas, a mediacdo pré processual
mostra-se estrategicamente interessante em
diversas situacdes, a exemplo de desmobiliza-
cdo de setores, existéncia de situagdo pré recu-
peracgao judicial, encerramento de contratos de
prestacao de servigos, etc.

Para saber se esta é a solugdo que melhor se
adequa a sua situacdo, bem como os requisitos
especificos de cada caso vale buscar uma as-
sisténcia juridica adequada, mesmo porque é
sempre bom saber todas as op¢des de que se
dispoe a fim de se tomar a melhor decisdo no
interesse da preservagao do seu negdcio.

BRUNO
LIMA
Advogado da
area trabalhista
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