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TURNING POINT COM ANA PAULA SERRA

DECRETO 11.129£2022: O 0k i 5
NOS PROGRAMAS DECOMPLIANCE —
IMPLANTADOS NAS EMPRESAS?

Ana Paula Serra, coordenadora da area de Negdcios, advogada da area de Direito
Digital e consultora de Compliance da MoselloLima Advocacia, reflete sobre a nova
lei que busca regulamentar e atualizar as praticas de Compliance das empresas.




No meu primeiro més de sociedade, recebo com
alegria o convite para participar do Editorial da 18?
Edi¢do da Opinido Legal e convido a todos para
desfrutar dos contelidos apresentados.

Nesta edi¢do, a Dra. Ana Paula Ribeiro explora as
novidades trazidas pelo Decreto 11.129/2022, recém-
publicado, que regulamenta as novas aplicagcdes
nos programas de compliance, destacando a sua

aplicacdo imediata nos Processos Administrativos

de Responsabilizacdo e Acordos de Leniéncia,
contextualizando sobre a importancia dos programas
de compliance nas companhias.

Na éarea trabalhista foram explorados dois temas
muito debatidos na atualidade em relagdo aos quais
destaco a recente regulamentacao do Teletrabalho
através da Lei 14.437/22, que trouxe de forma expressa
o seu conceito, regularizagdo e diretrizes para a sua
aplicabilidade.

Os Drs. Gabriel Elias e Pedro Trindade abordaram de
forma objetiva o tema 255 de repercussdo no Supremo
Tribunal Federal, tecendo consideracdes sobre a
quebra de sigilo fiscal efetuada pela receita federal.

No direito ambiental foram contextualizados os
efeitos, positivos e animadores nos processos
regulatérios ambientais advindos da Lei de Liberdade
Econémica.

Nesta edicdo também foi analisada a recente decisdo
do STJ, que fixou no repetitivo 1.145, importante tese
para recuperacao judicial dos produtores rurais, além
de outros assuntos atuais e relevantes para o mundo

corporativo.

Espero que naveguem nos temas e que estes somem
para agugar ainda mais o senso critico para um bom
debate. Boa Leitura!

Marcio Arantes
Sécio da unidade de Belo Horizonte da
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Esta revista possui recursos
interativos para a visualizacdo em
|OS e computador. Os rodapés,
bem como o sumério, possuem
botdes de navegagdo que
redirecionam para links externos ou
paginas internas da prépria revista.
Assim, sua experiéncia fica ainda
mais rica e dindmica. Boa leitura!
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A IMPORTANCIA DO JOB
ROTATION PARA OS NOTAVEIS

A diversidade cultural nunca fez tanto sentido
quanto atualmente. No universo juridico ndo
poderia ser diferente, decerto.

Um dos nossos valores inegociéaveis é o zelo
pelos resultados sustentaveis, que sdo viabiliza-
dos por uma forte cultura de comprometimento
e inteligéncia, enquanto fator de desafio diario
a criatividade, inovagdo e comprometimento.

Forjar profissionais em uma cultura de multi-
disciplinariedade é um de nossos pilares, cujos
louros sdo exponencializados a exata medida
em que esta cultura é estabelecida, desde o
inicio da carreira. Temos muitos exemplos de
Gestores e Sécios que iniciaram a sua jornada
profissional na MoselloLima, indicativo de que
nossa cultura tem permeado diferentes gera-
coes, nestes 14 anos de existéncia.

Com efeito, a possibilidade de o (a) Notavel
realizar o job rotation, em qualquer de nossas
Praticas do Direito, para além da visdo multi-
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disciplinar, permite ao jovem estudante ter
contato com distintas abordagens do Direito,
estratégias, e, propriamente dito, escopos de
atuacdo préatica, desde a area de consultivo,
planejamento, contencioso (este, administra-
tivo e judicial), além da Pratica de Negdcios
Imobilidrios e Florestais, que atua com um
Time 360° com as principais areas do Direito,
tanto em contencioso, quanto em consultivo/
due diligence.

Nesse sentido, permite que o (a) Notavel de-
senvolva familiaridade com as outras areas e
amadureca os vinculos de sinergia, a partir do
compartilhamento de informagdes e conhe-
cimento, desenvolvendo novas perspectivas
e inovando nos desafios propostos. Permite,
assim, trabalhar o autoconhecimento e enga-
jamento de habilidades que sé o novo pode
trazer.

Sem sombra de duvidas, o (a) Notavel que teve
a oportunidade de realizar o job rotation, leva
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consigo uma visdo multidisciplinar que permi-
tird solugdes criativas e inovadoras ao longo de
sua jornada profissional.

O meio juridico historicamente ficou conheci-
do pela resolugado de processos judiciais, mas
a figura do profissional que aguarda a chegada
do processo para solucioné-lo dissipou-se com
o tempo, assim como a ideia de que todas as
respostas se encontram num sé lugar. Portan-
to, por essa perspectiva ampla, forjamos profis-
sionais para o mercado energético que viven-
ciamos, sempre superando desafios a partir da
integracdo multidisciplinar.

Todo esse contexto cultural de lifelong learning
é estruturado para que possamos oferecer so-
lucdes customizadas, inovadoras e sustenta-
veis. E, para tanto, o protocolo de atendimen-
to Mosello 360° é o encaixe perfeito na busca
para solucionar de forma assertiva o que mais
importa: o problema.

Gabriel Elias ¢

socio e gerente
da area de Direito
Tributario

Lorena Faria é
coordenadora da
area de Direito Civil
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O DIREITO DIGITAL EM UM AGRO
CADA VEZ MAIS TECH

De uma agdo de divulgacéo do setor, feita aparen-
temente de maneira simples, surgiu a frase: “agro é
tech, agro é pop, agro é tudo”. Em pouco tempo,
esta frase se tornou um verdadeiro mantra que ge-
nuinamente descreve a evolugdo do agronegécio e
sua importéancia na vida do ser humano. Afinal, sem
0 agro ndo hé alimento, e sem alimento ndo ha vida.
Logo, o agro realmente é tudo!

Falando do Agronegdcio brasileiro, temos nime-
ros expressivos, que evidenciam a vital importancia
deste setor para a subsisténcia, desenvolvimento e
evolugdo do pais. De acordo com o levantamento
feito pelo CEPEA - Centro de Estudos Avancados
em Economia Aplicada (Cepea - Esalg/ USP), o
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agronegdcio é responsavel por 27,4% do PIB bra-
sileiro. Segundo estudos da Embrapa, proporcio-
nalmente, a cada 5 pratos de comida servidos no
mundo, 1 é fornecido pelos alimentos e produtos
advindos do Brasil. Esses e outros dados reforgam
os fatos que se constatam pela importancia do
agronegdcio.

Como em qualquer atividade humana, e numa ati-
vidade tao importante quanto esta ndo poderia ser
diferente, surge também no agronegécio a neces-
sidade de alinhar a técnica com a tecnologia. Ha
algum tempo, percebemos o avanco tecnoldgico
aplicado aos implementos, maquinas, veiculos e
outras ferramentas utilizadas pelo agro. Entretanto,
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nos ultimos 5 anos, ganham destaques as Agrote-
chs, que basicamente consistem em empresas que
buscam alcangar melhores préticas da agricultura e
pecudria através da implementacao de ferramentas
digitais, baseadas em softwares que utilizam técni-
cas como loT - Internet of Things, Inteligéncia Artifi-
cial, Nanotecnologia e outros modais, para tornar a
atividade mais agil, eficiente, precisa e sustentavel.

As Agrotechs sdo sindbnimos de desenvolvimento
para o setor, vez que possuem aplicacdes em di-
versas areas, como controle bioldgico, avaliacao e
fertilidade de solo, preparacéo, controle de pragas,
plantio, colheita e outros.

E no mundo que em 30 anos, segundo as Nagdes Uni-
das, a populacdo que vive em areas urbanas crescera
para 66%, representando um aumento de quase 2,5
bilhdes de pessoas, sera necesséario que até la o agro-
negdcio aumente a sua oferta em 70% para que se
mantenha a seguranca alimentar mundial. Logo, ao
tratarmos das Agrotechs, estamos tratando de uma
ferramenta de suma importancia para impulsionar o
agronegocio para chegar a estes nimeros.

Mais do que nunca, o agro passou a ser “tech, pop
e tudo”, consolidando o brocardo consagrado.

Sendo um setor mais tecnoldgico e digital, o agro-
negdcio ganha em crescimento, gestao, previsdo
mercadoldgica e outros indicadores de fundamen-
tal importancia para este segmento. Contudo, a
tecnologia e a virtualizagdo dos expedientes, geram
também obrigacdes, deveres e, muitas vezes riscos,
que precisam ser conhecidos, monitorados, mitiga-
dos ou evitados, sob pena da geracdo de passivos
que possam contrapor os ganhos oriundos dos
avangos tecnoldgicos obtidos.

Debates e discussoes interessantes e curiosas neste
sentido ganham pauta, além de tudo, na esfera juri-
dica. A exemplo: "De quem seria a responsabilida-
de civil ou até criminal de um acidente provocado

por uma maquina que funciona de forma auténo-
ma através do uso da Inteligéncia Artificial?”

Ainda que o questionamento parega pitoresco, ha
outros questionamentos mais ordinérios e aplica-
veis as rotinas habituais do agronegdcio e das pro-
prias Agrotechs, que implicam em riscos que po-
dem gerar problemas de ordem legal, econémica
Ou reputacionais para estas empresas.

Conhecer estes riscos, mapeé-los e definir estraté-
gias para mitiga-los ou até evita-los, ou de forma
ainda mais antecipada, até mesmo para quando da
constituicdo da pessoa juridica, montagem da ope-
racdo ou do desenvolvimento da aplicacdo, ferra-
menta ou produto, nestes Ultimos casos no tocante
as Agrotechs, perpassa, de forma imprescindivel,
por possuir nestes expedientes o auxilio de uma as-
sessoria consultiva em direito digital.

O desenvolvimento e validacdo de contratos e ter-
mos que delimitem responsabilizacdes, eficacia das
ferramentas, responsabilizacdes perante a terceiros,
a elaboracédo de politicas e diretrizes no tocante ao
manuseio e exposi¢des dos colaboradores, desen-
volvimento de normas de compliance de direito
digital, avaliagdo de conformidade de normas re-
gulamentadoras especiais, e outros, sdo alguns dos
expedientes da assessoria consultiva em direito
digital capitais a seguranca juridica nesta relagdo,
que incontestavelmente, proporcionam que estas
empresas continuem se desenvolvendo com o au-
xilio da tecnologia, sem contudo, suportar prejuizos
decorrentes dos reflexos juridicos trazidos por esta.

Murilo Gomes ¢é
sécio e head da
area de Negdcio
e Relacoes
Institucionais
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DECRETO
11.129/2022:
O QUE MUDA
NOS PROGRAMAS
DE COMPLIANCE
IMPLANTADOS
NAS EMPRESAS?

No dia 18 de julho deste ano entrou em vigor o decreto n® 11.129/2022, substituindo o
decreto anterior que estava ha mais de sete anos sem atualizacées (n° 8.420/2015), a fim
de regulamentar novas aplicagées nos programas de compliance, assim como a responsa-
bilizacdo objetiva administrativa e civil pela pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional e estrangeira, amplamente abordado nos termos da lei n® 12.846/2013, conheci-

da como Lei de Anticorrupgéo.

O novo decreto que rege o tema - agora com
a presenca de 71 dispositivos substituindo o
anterior com 53 -, fortalece procedimentos
e ferramentas instauradas com a Lei de Anti-
corrupgao, apresentando mudancas de suma
importancia para efetividade do programa de
integridade implantados nas companhias.

Antes de adentrarmos nas principais mudancas
trazidas pela vigéncia do novo decreto, opor-
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tuno registrar que as determinac¢des possuem
aplicagdo imediata, inclusive, nos Processos
Administrativos de Responsabilizacdo (PAR) e
Acordos de Leniéncia em curso, sendo resguar-
dos os atos praticados antes da sua vigéncia,
conforme dispde a redacgéo do artigo 69 do re-
ferido decreto.

O novo decreto aumenta o rol de diligéncias
que poderao ser realizadas pela autoridade que
esta conduzindo a investigagdo preliminar e/ou
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0s processos administrativos
de responsabilizacdo (PAR), a
fim de obter provas e apurar os
fatos objeto do processo, sen-
do elas: acesso as informacdes
bancérias sobre as movimen-
tacdes de recursos publicos,
ainda que estas sejam consi-
deradas informagdes sigilosas;
acesso as informacdes fiscais
da pessoa juridica investiga-
da; solicitacdo de documentos
sobre a pessoa fisica e juridica
objeto da investigagao.

Superada as consideracoes
acerca das mudancas no rol de
diligéncias nos PAR’s, o presen-
te artigo ird adentrar no tema
ao qual se destina: Quais as
principais mudancas serdo apli-
cadas nos programas de com-
pliance nas empresas com a

vigéncia do novo decreto?

Preliminarmente, observa-se
que o novo decreto aumenta
o protagonismo dos progra-
mas de compliance nas com-
panhias, e, a partir de entdo,
é recomendado a observancia
dos parédmetros mencionados
no artigo 57, para avaliar a sua
qualidade e efeitos internos e

externos.

O novo inciso | do referido dis-
positivo aperfeicoa a redacao
anterior, na qual afirma que um
bom programa de compliance
deve conter o comprometi-
mento da alta direcdo da pes-
soa juridica e dos seus conse-
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lhos, devendo ser evidenciado
o apoio visivel e inequivoco ao
programa, assim como destinar
recursos adequados. Tal prética
é conhecida como “tone at the
top” que em portugués significa
“exemplo que vem de cima”.

Esta nova regulamentacao ja
havia sido amplamente mencio-
nada nas cartilhas publicadas
pela CGU (Controladoria Geral
da Unido), mas agora passam a
constar como regulamentacédo
sobre o tema. Logo, a alta ad-
ministracdo além de prestar o
apoio aos programas, precisa
também apresentar meios para
que ele seja efetivo como, por
exemplo, disponibilizar budget
para contratagdo de investiga-
cdo externas em demandas que
se fizerem necessérias, ndo se
limitar a confeccdo e publica-
¢édo do cddigo de conduta nas
plataformas das multinacionais,
mas torna-lo compreensivel e

traduzido para compreensao
de todos os colaboradores da
empresa.

Nota-se que o “recurso” ora
disposto no inciso ndo se res-
tringe apenas a questdes orca-
mentérias, mas abrange tam-
bém os meios tecnoldgicos e
pessoais, contemplando uma
estrutura eficaz da area que exer-
ce as funcdes do compliance.

O inciso IV deste mesmo artigo
acrescenta duas ferramentas
importantes para a consolida-
cdo da cultura dentro de uma
organizagao:
treinamento periddico. Enten-
de-se como boa pratica empre-
sarial, a companhia que investe

comunicagao e

€ promove a comunicagao as-
sertiva dos valores e principios
instituidos em suas atividades

empresariais, devendo ser re-
plicada
dependéncias internas, como

periodicamente nas
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forma de disseminacdo cons-
tante sobre os temas conside-
rados relevantes.

No contexto atual, com o avan-
co exponencial da tecnologia,
ou meios digitais como a inter-
net podem ser considerados
ferramentas para
a consolidagdo da cultura em
todo o ambiente empresarial,

essenciais

seja para as empresas que pos-
suem atuacdo de profissionais
no campo, atuagdo de colabo-
radores em outros paises, assim
como também para aquelas
que possuem apenas o regime
de home office.

Qu seja, utilizar-se dos meios
digitais para publicacéo e apre-
sentagdo do céddigo de condu-
ta, promover lives internas para
esclarecimentos de duvidas
acerca das normas e exigéncias
requeridas pela companhia,
sdo formas de levar a informa-
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cdo e comunicagao para todos
aqueles que estdo regidos pe-
las normas da entidade empre-
sarial.

A consolidagdo das premissas
culturais da empresa também
é realizada por meio da divul-
gagao constante dos lembretes
morais, a representatividade
das datas comemorativas in-
clusivas para a empresa como,
a titulo exemplificativo, o dia
mundial do meio ambiente; dia
nacional do combate ao assédio
moral; dia internacional da ética;
dia internacional pela eliminac¢do
da discriminacéo racial; dia na-
cional a prevencdo a lavagem de
dinheiro, dentre outros.

Datas comemorativas na em-
presa contribuem para a con-
solidacdo do sentimento de
pertencimento dos colabora-
dores, engajamento e posi-
cionamento perante a respon-

TR

sabilidade social no éambito
corporativo. Sendo assim, além
de promover a conscientizagdo
dos funcionéarios acerca da cul-
tura defendida pela empresa,
demonstra o quanto a organi-
zagao se importa com o seu ca-

pital humano.

Noutro giro, no tocante aos ca-
nais de dendncias, muito em-
bora eles sejam considerados
como uma ferramenta bastan-
te utilizada nos programas de
compliance, o novo decreto,
no inciso X do mesmo artigo,
defende que estes canais de-
vem ser abertos e amplamen-
te divulgados nas companbhias,
tanto para os colaboradores e
para terceiros, e complementa
que é preciso obter mecanis-
mos eficientes direcionados a
investigacdo das
assim como a anonimizacéo do
denunciante de boa-fé.

denuncias,
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Entende-se, portanto, que o
novo texto ressalta que nao
basta apenas obter um canal
de dendncia ativo e disponibi-
lizado para os integrantes da
empresa e terceiros, mas é de
suma importancia que sejam
adotadas medidas assertivas
e necessarias para a apuracgao
dos fatos relatados pelos de-
nunciantes, bem como a garan-
tia de preservagao
da sua identidade.

Outro ponto que
merece destaque,
versa sobre as nor-
mas no tocante
a Due Diligence,
alterado pelo in-
ciso XllI do novo
decreto. O termo
due diligence, que
em portugués sig-
nifica  “diligéncia
prévia”, se trata de
um estudo/avalia-
cdo sob a perspec-
tiva de diversos fatores, com a
finalidade de avaliar possiveis
riscos para a entidade empre-
sarial. Com o novo texto de lei,
a due diligence passa a valer
ndo apenas para os prestado-
res de servicos, fornecedores
e agentes intermediarios, mas
também para os despachantes,
consultores, representantes co-
merciais, parceiros juridicos e
associados.

O decreto expande a realiza-
cdo da due diligence para as
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pessoas politicamente exposta
(PEP), seus familiares, estreitos
colaboradores e pessoas ju-
ridicas na qual este participe,
como expde a alinea "a” do
mesmo dispositivo. Por fim,
nao menos importante, a reda-
cédo legal inclui a necessidade
de realizagdo das diligéncias
prévias na realizacdo e supervi-
sdo de patrocinios e doagdes.

E sabido que a

O decreto expande 4 diligence &
a realizacao da
due diligence
para as pessoas
politicamente
exposta (PEP), seus
familiares, estreitos
colaboradores e
pessoas juridicas na
qual este participe,
como expoe a
alinea "a” do
mesmo dispositivo.

uma ferramenta
bastante eficaz na
identificacdo de
eventuais  riscos
exposto as com-
panhias, no entan-
to, ao longo dos
Ultimos anos, mui-
to se questionam
sobre a observan-
cia apenas com a
execucdo do pro-
cedimento, mas
nao com a sua efi-
cacia, resultado de programas
de compliance mal estrutura-
dos que se preocupam apenas
com a formalidade e ndo com

os resultados alcancados.

Posto isso, a partir da observan-
cia das novas normas contidas
no novo decreto e descritas no
presente texto, nota-se que as
mudancas prezam justamente
pela efetividade da execucgdo
desta ferramenta, expandindo
a anadlise de riscos, ndo apenas
na aparéncia, mas observando,

de fato, a sua essencialidade,
principalmente na contratagdo
de servicos essenciais para in-
teracdo/comunicacdo com o
poder publico.

Logo, estima-se que a execu-
cdo das diligéncias nesta nova
formatacdo promovera resulta-
dos mais assertivos no que con-
cerne a analise da integridade
nos momentos das contrata-
¢des, principalmente no tocan-
te as relagbes de prestacado de
servicos como, por exemplo,
escritérios de advocacia, conta-
bilidade, entre outros.

Nesta senda, superada a ava-
liacdo dos pontos importantes
das novas alteracées normativas,
é possivel concluir que as expec-
tativas esperadas pelos bons pro-
gramas de compliance passam a
se tornar regra com a vigéncia
do decreto n® 11.129/2022, razao
pela qual demonstra-se o avan-
¢o normativo e pratico no ambi-
to empresarial.

Este entendimento é expres-
samente indicado no texto
do dispositivo 56, inciso |, do
mencionado decreto, quan-
do enaltece as finalidades no
desenvolvimento e aplicagdo
efetiva destes programas mul-
tidisciplinar nas companbhias,
por meio da prevencdo, detec-
cdo e saneamento de desvios,
fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a ad-

ministracdo publica, nacional
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ou estrangeira.

Neste contexto, a nova redacdo, em diversos
momentos, transmite a mensagem cristalina
de que a implantacdo do compliance deve ga-
rantir prevenir, detectar, assim como solucionar
as irregularidades localizadas, tornando incon-
troversa ao publico ao qual se destina.

Postos os pontos fartamente esposados no
presente artigo, indubitavelmente, as novas
disposi¢cdes legais consolidaram os progra-
mas de compliance as normas internacionais
de conformidade apresentadas nas ISSO
37301 (sistema de gestdo de compliance)
e ISO 37001 (sistema de gestdo de antissu-
borno). Todavia, ndo se pode perder de vis-
ta que as novas obrigagdes legais ratificam
0 que na pratica ja vem sendo apresentado
nos programas de compliance de exceléncia.

Ana Paula Serra

€ coordenadora da
area de Negodcios,
advogada da area
de Direito Digital
e Consultora de
Compliance

O que muda, entdo, é a obrigatoriedade das
novas regulamentacdes para aqueles que ain-
da nédo utilizavam as boas praticas corporativas
e as suas ferramentas nos programas internos
de conformidade. As alteracdes recaem, ain-
da, como forma palpavel, inclusive, através do
aumento do percentual de desconto da multa
para as instituicdes que possuam programa de
compliance assertivo e bem desenvolvido.

As expectativas € que as novas mudancgas pro-
movam ainda mais o crescimento e protago-
nismo dos programas de compliance, tornan-
do-os cada vez mais efetivos e com resultados
empresariais financeiros e reputacionais ainda
mais palpaveis, promovendo a consolidacédo
de companhias cada vez mais éticas no mundo
empresarial. Este é o desejo que nds, atuantes
da éarea, esperamos a partir de vigéncia do de-
creto 11.129/2022!
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PAGAMENTO DE FERIAS
EM DOBRO EM CASO
DE DESCUMPRIMENTO
DO PRAZO DE 48H

E JULGADO
INCONSTITUCIONAL

POR TAIRO MOURA y

O Supremo Tribunal Federal (STF), julgou no inicio do més de agosto a Agdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 501 e declarou inconstitucional a Simula n® 450 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

A Sumula estabelecia que “era devido o pagamento em dobro das férias, incluido o terco
constitucional, quando, ainda que gozadas na época propria, 0 empregador tivesse descumprido o
prazo para pagamento que é de 48h antes do seu inicio.

Com o cancelamento da simula, ainda que nédo seja observado esse prazo de 48 horas antes do inicio
das férias para a sua quitacdo, quando o pagamento for realizado ndo devera de forma dobrada.

Contudo, ressaltamos que o pagamento fora do prazo do art. 145 da CLT se constitui em infracdo
administrativa, podendo ensejar autos de infracdo por parte do Ministério do Trabalho com o
respectivo pagamento de multa.

CLIQUE E OUCA
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DISPENSA DE VARIOS EMPREGADOS AO TERMINO DA OBRA
E CONSIDERADA DISPENSA COLETIVA E SE FAZ NECESSARIO
A NEGOCIACAO SINDICAL ANTES DO ENCERRAMENTO DOS

CONTRATOS DE TRABALHO?

H& mais de uma década, a dispensa coletiva é
tema de discussdes juridicas. Antes da Lei Fe-
deral n°. 13.467/2017, nédo havia qualquer pre-
visdo legal para a necessidade de negociacédo
coletiva, ao tratar de dispensa em massa dos
empregados. Tal preceito foi fixado apds publi-
cacdo do Acérdao do leading case da Embraer
em 2009, servindo de parametro para casos fu-
turos. A Reforma Trabalhista, por sua vez, acres-
centou, em 2017, o artigo 477-A a CLT, que dis-
pensava a necessidade de tratativas sindicais
em casos de dispensa coletiva.

OPINIAO LEGAL | 18 EDICAO

O processo paradigma ndo declarou a abusi-
vidade da dispensa, tampouco determinou a
reintegragdo dos empregados dispensados.
Temos que o caso modelo discutia a dispensa
de cerca de 4400 (quatro mil e quatrocentos)
empregados, num universo de 22.000 (vin-
te e dois mil) para a reestruturacdo empre-
sarial. Nota-se que a Embraer ndo encerrou
suas atividades, mas apenas as reorganizava
enquanto empreendimento que precisava se
ajustar ao momento.
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Em que pese as intensas discussdes no julga-
mento que assentou o leading case, a intenc¢ao
daquela Corte Superior foi amenizar os impac-
tos de uma dispensa de grande quantidade de
empregados de uma Unica vez sem um trabalho
social para diminuir eventuais impactos dos atos.

As decisbes, ao logo dos anos, apontavam a
necessidade de negociacdo coletiva, sem, con-
tudo, declarar a nulidade das dispensas reali-
zadas.

RECURSO ORDINARIO  INTERPOSTO
PELA  SUSCITADA. ENCERRAMENTO
DA EMPRESA. DEMISSAO EM MASSA
CARACTERIZADA. NECESSIDADE DE
PREVIA NEGOCIACAO COLETIVA. 1. E
incontroverso nos autos que a demissdo
de todo o universo de empregados da
Empresa, no total de 295 empregados,
segundo apontado pelo Sindicato pro-
fissional, ocorreu em decorréncia do en-
cerramento das atividades da Suscitada.
Revela-se de tal contexto a ilacdo de que
a causa das dispensas é comum a todos
os trabalhadores que se encontravam em
atividade naquele momento e teve por
escopo atender circunstancia prépria do
empregador. A hipétese amolda-se per-

feitamente a nocdo de demissédo coletiva.

2. Segundo a jurisprudéncia da Sec¢do de
Dissidios Coletivos, a negociagdo cole-
tiva é imprescindivel para a dispensa em
massa de trabalhadores. A mingua de tal
procedimento, sdo devidas, por consequ-
éncia, indenizacdo compensatdria e ma-
nutencdo do plano de assisténcia médica,
conforme decidido pela Corte de Origem.
Precedente. Excluido do comando conde-
natdrio, em outro capitulo, o pagamento
de dano moral coletivo, por incabivel a es-
pécie. Recurso a que se nega provimento.
(Processo TST RO 9155-89.2014.5.15.0000,
Ministra Relatora MARIA DE ASSIS CAL-
SING, SDC, DJ 26/02/2016).

DEMISSOES EM MASSA - MITIGACAO
AO PODER POTESTATIVO DA EMPRE-
SA — NECESSIDADE DE NEGOCIACAO
COLETIVA - PRESERVACAQ DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADO-
RES E DA COLETIVIDADE. Enquanto no
Direito Individual do Trabalho o empre-
gador, em regra, é livre para denunciar o
contrato laboral a qualquer momento, no
Direito Coletivo Laboral a dispensa maciga
de trabalhadores reclama procedimenta-
lizacdo a fim de minorar os impactos so-
ciais e econémicos decorrentes da ruptura
brusca de diversos contratos de trabalho.



https://www.mosellolima.com.br/
https://www.instagram.com/mosellolima/
https://www.linkedin.com/company/mosellolima-advocacia/mycompany/?viewAsMember=true

ARTIGOS > TRABALHISTA

Assim, a despedida coletiva ndo é proibi-
da, mas esta sujeita ao procedimento de
negociacdo coletiva. Portanto, deve ser
justificada, apoiada em motivos compro-
vados, de natureza técnica e econdmicos
e, ainda, deve ser bilateral, precedida de
negociagdo coletiva com o Sindicato, me-
diante adogdo de critérios objetivos. (Pro-
cesso 0000040-60.2016.5.05.0000, Origem
PJE, Relator Desembargador NORBERTO
FRERICHS, SEDC, DJ 25/04/2017)

DISPENSA COLETIVA. NECESSARIA E
PREVIA NEGOCIACAO COLETIVA. "LEA-
DING CASE" EMBRAER. TST. O Superior
Tribunal do Trabalhou fixou, no "leading
case" EMBRAER, a premissa, para casos
futuros, de que "a negociacdo coletiva é
imprescindivel para a dispensa em massa
de trabalhadores”. Ndo ha duvida que a
despedida coletiva ndo é proibida, mas,
conforme é hoje firme a jurisprudéncia,
nado ha discricionariedade total do empre-
gador, devendo ser tratada com parédme-
tros diversos dos relativos as dispensas
individuais, especialmente pela necessaria
justificativa social, ao ndo atingir apenas o
empregado como pessoa fisica concreta,
mas grupo de trabalhadores identificaveis
por tracos ndo-pessoais, condicionada a
um rito prévio e necesséario de negocia-
cado coletiva com o objetiva de reduzir os
seus efeitos colaterais. (Processo 0001575-
86.2014.5.05.0002, Origem PJE, Relatora
Desembargadora  MARGARETH RODRI-
GUES COSTA, 2°. TURMA, DJ 21/11/2016).

DESPEDIDA EM MASSA. ABUSIVIDADE.
AUSENCIA DE PREVIA NEGOCIACAO
COLETIVA. ENCERRAMENTO DE UNI-
DADE PRODUTIVA DA EMPRESA. PRE-
CEDENTES DO TRIBUNAL SUPERIOR DO

OPINIAO LEGAL | 18 EDICAO

N

TRABALHO E DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA QUINTA REGIAO.
SEMELHANCA DE CASOS. DISSIDIO CO-
LETIVO. A despedida em massa de traba-
lhadores, em face da sua gravidade e da
repercussdo no meio social em que se in-
serem os trabalhadores e a empresa, exige
que se adotem certas cautelas, de modo
a conciliar o direito potestativo e de pro-
priedade do empregador com o seu dever
de promover a justica e o bem-estar social.
Nas sociedades modernas e democraticas,
a propriedade somente tem a sua razdo de
ser caso atenda aos interesses sociais. De-
certo, a negociacdo, desenganadamente o
mais justo, de coletiva prévia se apresenta
como um dos meios tentar mitigar os efei-
tos prejudiciais da despedida em massa de
trabalhadores, sem o qual este ato ganha

CLIQUE E ACESSE » [
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feicdo de puro arbitrio, violador, inclusi-
ve, da boa-fé objetiva que deve nortear
as partes contratantes, seja na execugao
como na conclusdo dos contratos, ja que
os empregados sdo tomados pela surpre-
sa do desligamento conjunto e global.
Na hipdtese, a empresa encerrou as suas
atividades no Estado da Bahia, fechan-
do a unidade produtiva ali instalada, de
imediato promovendo a despedida dos
seus empregados, tipico ato de desliga-
mento em massa, recusando-se a nego-
ciar previamente com estes e o sindicato
da categoria profissional correspondente
formas e meios de minimizar os efeitos,
nitidamente graves e prejudiciais a comu-
nidade, da prética abrupta. Despedidas
tidas, em dissidio coletivo, por abusivas,
porém validas porque ja efetivadas com
o fechamento do estabelecimento, mas
declaradas ineficazes temporariamente,
com a projecdo dos efeitos para data pos-
terior. Semelhanga com o "caso EMBRA-
ER", objeto também de dissidio coletivo,
resolvido em grau de recurso pelo Tribu-
nal Superior do Trabalho, em cuja oportu-

OPINIAO LEGAL | 182 EDICAO

nidade fixou-se, para as situacées futuras,
o precedente, ou a premissa, de que a
negociacdo coletiva é imprescindivel para

as despedidas em massa de trabalhado-
res. Nesse sentido, do mesmo modo, jul-
gamento do Tribunal Regional do Traba-
lho da 5a Regido proferido no processo
n. 0000006-61.2011.5.05.0000, mais tarde
mantido pelo Tribunal Superior do Traba-
lho. (Processo 0001016-72.2013.5.05.0000,
Origem PJe, Relator Desembargador AL-
CINO FELIZOLA , SEDC, DJ 13/02/2014)

A primeira ementa, referente ao processo
0009155-89.2014.5.15.0000, mesmo tratando
de situagdo em que ndo houve negociagdo
sindical antes do encerramento das atividades
empresariais e consequente finalizacdo de to-
dos os contratos de trabalho, ndo trouxe de-
terminacdo de reintegracdo dos trabalhadores,
mas indenizacdo compensatéria e manuten-
cao do plano de assisténcia médica.

Em relagdo ao segundo julgado, de nimero
0000040-60.2016.5.05.0000, fundamento que
deve ser ressaltado é de que nao a despedi-
da coletiva “nao é proibida” e que, naquele

CLIQUE E ACESSE » [
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caso concreto, ndo houve qualquer atuacédo da
Empresa no sentido de minimizar os impactos
da dispensa.

O terceiro julgado colacionado (0001575-
86.2014.5.05.0002) sustentou que “A forma da
dispensa coletiva foi condenavel, uma vez que
ndo buscou meios de suavizar seus efeitos ne-
gativos|...]”. Por outro lado, ndo houve deter-
minacdo de reintegracio, mas pagamento
de indenizacdo em pectnia, o que também
foi feito pela ré.

Por fim, a quarta jurisprudéncia colacionada
foi no sentido de que "as Despedidas tidas,
em dissidio coletivo, por abusivas, porém va-
lidas porque ja efetivadas com o fechamento
do estabelecimento, mas declaradas ineficazes
temporariamente”, por ter rompido abrupta-
mente os contratos de trabalho.

Por fim, o leading case chegou ao STF e, em
junho de 2022 foi fixada tese no sentido de que
"A intervencdo sindical prévia é exigéncia pro-
cedimental imprescindivel para a dispensa em
massa de trabalhadores, que nao se confunde
com a autorizacao prévia por parte da enti-
dade sindical ou celebracdo de convencéo ou
acordo coletivo”.

Temos, porregra, a necessidade de negociacédo
antes da efetivagdo das dispensas, ressaltando
que o resultado infrutifero ndo é impedimento
para realizagdo das rescisdes contratuais.

Por outro lado, a principal discussdo do pre-
sente ensaio se dad em relacdo a construgdo
civil, especialmente porque as obras possuem
inimeras etapas pré-determinadas a exemplo

de (i) terraplanagem; (i) montagem do canteiro;
(iii) fundagdes; (iv) superestrutura; (v) paredes e
vedacdes e demais fases sequentes.

Cada passo, normalmente, é tomado por uma
equipe especializada diferente, o que enseja a
contratagcdo de pessoal e respectiva dispensa
apds a conclusdo de cada ato. Considerando
a magnitude do empreendimento, as empre-
sas prestadoras de servicos, precisam mobilizar
pessoal e, na sequéncia, seguir com a dispen-
sa. Dai se questiona: esse tipo de dispensa é
coletiva e se faz necesséario a negociacéo sin-
dical antes do encerramento dos contratos de
trabalho?

Mauricio Godinho Delgado' traz duas possi-
bilidades de dispensa, ao conceitué-las como
Individuais e Coletivas, que sdo classificadas
conforme sua amplitude ou abrangéncia no
contexto da empresa. Logo, “a despedida
coletiva atinge um grupo significativo de tra-
balhadores vinculados ao respectivo estabele-
cimento ou empresa, configurando uma prati-
ca macica (ou massiva) de rupturas contratuais

(lay-off).”

Na situacdo em andlise, o debate juridico ca-
rece de respaldo doutrinério e jurisprudencial.
Assim trata Godinho Delgado?

“Apesar de tudo isso, as dispensas cole-
tivas ndo tém contado, na tradicdo infra-
constitucional brasileira, com dispositivos
legais regulamentadores.”

No mesmo sentido o entendimento consolida-
do na SDC do TST, no julgamento do processo
0000147-67.2012.5.15.0000:

1- Delgado, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho — 18. ed.— S&o Paulo: LTr, 2019. Pag. 1382
2- DELGADO. Op. Cit. P4ag. 1383: "Apesar de tudo isso, as dispensas coletivas ndo tém contado, na tradicdo
infraconstitucional brasileira, com dispositivos legais regulamentadores|...]"
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Situada a questédo, o primeiro aspecto que
desponta é a efetiva falta de regulamen-
tacdo da matéria no dmbito da legislagao
brasileira. Ndo ha norma, portanto, que
defina o conceito de uma demissédo cole-
tiva e os critérios que balizem esse fen6-
meno, sob o aspecto causal, temporal e
quantitativo das dispensas.

Em que pese a falta de legislacdo direta sobre
o assunto, bem como jurisprudéncias, a avalia-
céo se da, entdo, quanto a realidade fatica do
empreendimento e sua intencdo em relagao as
dispensas realizadas.

Dois sdo os pontos nevralgicos que caracteri-
zam a dispensa em massa: (i) a peculiaridade
da causa; (ii) a reducdo definitiva do quadro
do pessoal.

A dispensa coletiva, tem, entéo, a redugao de-
finitiva do quadro de empregados, sem obje-
tivar a sua substituicdo, conforme ocorreu no
leading case Embraer. Situagdes diversas ca-
racterizam somente a dispensa pliurima, que
nao traz a necessidade de negociacdo sindical.

A Ministra Maria de Assis Calsing, ao fun-
damentar o acérddo do processo 0000147-
67.2012.5.15.0000, reafirmou a decisao proferi-
da pelo TRT15, no sentido de que a aplicacado
do entendimento trazido no leading case Em-
braer se d4 quando héa dispensas que trans-
cendem a normalidade vivida pelo empreendi-
mento:

Todavia, essa prévia negociagdo somente
pode ser exigida na hipdtese de efetiva-
mente estar configurada uma demissdo
em massa de trabalhadores que, a priori,
pode ser verificada quando o nimero de
empregados despedidos de uma sé vez
extrapola aquilo que pode ser considera-

do como uma rotatividade normal de m&o
de obra dentro de uma empresa que se
encontra inserida na realidade de econo-
mia de mercado.

Dessa forma, temos que os contratos de pres-
tacdo de servicos, ordinariamente, possuem
escopo pré-definido para cada etapa da obra,
estipulando, além dos requisitos basicos, os
prazos, as areas, forma de pagamentos dentre
outros itens caracteristicos.

Considerando o tamanho da obra, é normal a
Empresa Prestadora de Servigo — EPS mobilizar
contingente extra para cumprimento daque-
le contrato gue, ao término (nesse ponto nos
referimos a cada etapa da obra ou conclusdo
do contrato) demanda a respectiva desmobi-
lizagdo, sem que isso se caracterize dispensa
coletiva, especialmente porque, os trabalhado-
res ao serem contratados tém conhecimento
do que precisaré ser feito, bem como sabem
que ha um prazo para conclusdo dos servicos
e, ainda que seus contratos sejam por prazo in-
determinado, j& hd uma expectativa de quanto
tempo duraré a obra.

Assim, se trata de uma rotatividade normal de
pessoas daquele empreendimento e a sua dis-
pensa ndo é caracterizada como dispensa em
massa, posto que ndo ha uma reducgdo definiti-
va do quadro, especialmente por conta da na-
tureza dos servicos, permitindo a EPS alcancar
novos contratos com nova demanda de con-
tratagdo de pessoal, havendo, naturalmente o
turnover por conta da natureza da operacdo.

Tal afirmacdo poderd ser assegurada com a
andlise da rotatividade de empregados da Em-
presa através de suas RAIS — Relacdo Anual de
Informagdes Sociais, que demonstra a quanti-
dade de empregados demitidos e contratados
em determinado ano e permite a anélise quan-
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to a rotatividade ordinaria de pessoal daquela
Empresa.

Nesse caminhar, a Secdo Especializada em Dis-
sidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho,
entende que ndo héa caracterizacdo da dispensa
em massa (ou dispensa coletiva) que determine a
necessidade de negociacéo sindical:

Portanto, verifica-se pelo exame dos da-
dos estatisticos acima indicados que o
quadro de empregados da suscitada vem
sofrendo tanto reducdo, quanto recupera-
¢do, ao longo do periodo de 2008 a 2011.
Referidos nimeros demonstram que essa
flutuacdo entre demissées e admissGes
nos ultimos anos, em percentuais que se
situam dentro dos padrées normais, além
de ndo caracterizar uma reducédo definiti-
va do quadro de empregados da suscita-
da, refletem uma variacdo prépria de uma
economia regida pelas leis de mercado
e da livre concorréncia, sem configurar a
ocorréncia de uma demissdo em massa
ou coletiva, como argumentou o Sindicato
suscitante em sua pega de ingresso.

[.]

Corrobora tal ilacdo a argumentacgéo apre-
sentada pela Empresa, segundo a qual
as demissées dos 180 empregados, num
interregno de 3 a 4 meses, “estdo dentro
dos parédmetros da mais absoluta normali-
dade de fluxo de mao de obra da empre-
sa”. Destaca-se dos autos, ainda, que elas
se sucederam em periodo de incremento
de producéo e recuperacdo de postos de
trabalho, num quadro de flutuacdo nor-
mal de méo de obra. Nao se verifica, aqui,
portanto, fato Unico, seja ele de ordem
econdmica, tecnolégica ou estrutural que
pudesse moldar o caso a hipétese de de-
missdo em massa. Trata-se, na espécie, de

dispensa plarima.

[...]

A dispensa de 138 empregados num més, 80
deles em apenas um dia, reflete apenas o fluxo
normal de mao de obra da empresa, que goza
de plena saude financeira, como reconhecido
pela propria Recorrida e avaliado pelo Orgao
de origem.

Pelo exposto, considerando (i) a natureza dos
servicos da construcdo civil; (i) as peculiarida-
des dos contratos celebrados, bem como (iii) a
caracteristica de rotatividade inerente a méo-
-de-obra prestada, ndo se caracteriza a dispen-
sa em massa que determinada a negociacédo
coletiva, mas tdo somente a dispensa plirima
que prescinde a discussdo com o ente sindical.

Marcelo Sena
é sdcio e diretor
da area de Dreito

do trabalho

Tairo Moura é socio
e legal master da
area de Direito

do Trabalho
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QUEBRA DO SIGILO BANCARIO,
A RECEITA FEDERAL PODE TUDO?

A constitucionalidade do acesso aos dados
bancérios do contribuinte diretamente pela
Receita Federal sem a necessidade de autori-
zag3o judicial foi assunto bastante comentado
nos Ultimos anos e objeto de discusses na nos-
sa Suprema Corte (STF), que enfrentou o tema
durante o julgamento do Recurso Especial RE
601314 e nas Acdes Diretas de Inconstituciona-
lidade ADI’s nimeros 2.390, 2.386 e 2.397, de
relatorias do Ministro Edson Fachin.

Ao examinar o Tema 225 da repercussao geral,
o entendimento firmado pelo STF foi pela cons-
titucionalidade do art. 6° da Lei Complementar
105/01 (e do Decreto n°. 3.724/2001 que o re-
gulamenta), fixando a seguinte tese: "O art. 6°

OPINIAO LEGAL | 182 EDICAO

da Lei Complementar 105/01 ndo ofende o di-
reito ao sigilo bancério, pois realiza a igualdade
em relagdo aos cidaddos, por meio do principio
da capacidade contributiva, bem como estabe-
lece requisitos objetivos e o translado do dever
de sigilo da esfera bancéria para a fiscal".

Em resumo, entendeu o STF que, em verdade,
tratar-se-ia apenas de uma transferéncia (tras-
lado) do dever de sigilo entre a esfera bancéria
e a fiscal, e que a propria Lei Complementar
n°. 105/01 estabelece requisitos objetivos para
que ocorra a transferéncia dos dados banca-
rios, solicitada diretamente pela Receita Fede-
ral, sem a necessidade de prévia autorizagdo
do Poder Judiciario.

cuoueeacesse» D BB
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Durante o julgamento das agdes, a Receita Fe-
deral do Brasil, por meio da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, defendeu a constitucio-
nalidade da Lei argumentando que o sigilo ndo
seria afastado de forma indiscriminada, e que o
procedimento deveria seguir um rito bastante
complexo, com rigidos controles internos, e re-
alizado apenas de forma subsidiaria.

Por sua vez, o préprio STF, quando reconheceu
a constitucionalidade da norma, foi bastante
enfatico ao afirmar que a norma “estabeleceu
requisitos objetivos para a requisicdo de infor-
macéo pela Administracédo Tributaria as institui-
¢oes financeiras”. Requisitos objetivos j& cons-
tantes da Lei Complementar n°. 105/01 e de
seu Decreto regulamentador.

Antevendo que se sucederiam abusos, o Mi-
nistro Ricardo Lewandowski, que acompanhou

o voto vencedor, em suas manifestacoes, fez
questdo de consignar e insistir por diversas ve-
zes sobre a condicdo sine qua non de que os
atos administrativos que antecedessem a que-
bra do sigilo fossem previamente motivados,
dentro de um processo administrativo, em obe-
diéncia a Lei Federal n°. 9.784/99, que discipli-
na os processos administrativos de modo geral.

O Ministro Dias Toffoli, por sua vez, afirmou ser
necessario também o conhecimento prévio do
contribuinte de que o seu sigilo seria quebra-
do, "para que a pessoa fique previamente cien-
te de que haveréa aquele tipo de "devassa" nas
suas contas e nas suas movimentacdes, porque,
se ela entender necessario, ela vai a Justica”.

E para que néo pairassem duvidas quanto a na-
tureza juridica processual (e ndo procedimental

ou de mera investigacdo administrativa) dis-

1- Parecer PGFN CAT n°® 19.151-2020- Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noti-
cias/2016/fevereiro/arquivos-e-imagens/nota-executiva-sigilo-bancario.pdf/view. Acesso em 08/03/2022.
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se com todas as letras o Ministro Dias Toffoli:
“N&o é uma investigacdo administrativa, tem
que estar autuado, tem que estar intimado."?

Tal raciocinio, a nosso sentir, foi incorporado
ao voto vencedor, reafirmando a necessidade
de que para que haja quebra do sigilo fiscal do
contribuinte, necesséario o preenchimento de
requisitos objetivos, tal como dispostos no De-
creto n°. 3.724/2001, "o qual foi formulado de
forma a resguardar as garantias processuais do
contribuinte, na forma preconizada pela Lei n°
9.784/99, e o sigilo dos seus dados bancérios”3.
E € a Lei Federal n°. 9.784/99 que regula o pro-
cesso administrativo no &mbito da Administra-
céo Publica Federal.

Para ter acesso aos dados bancérios do con-
tribuinte a Receita Federal deve seguir um rito
bastante complexo (ao menos deveria). Sendo
imprescindivel o preenchimento de alguns pré-
-requisitos: o primeiro deles é a existéncia de
procedimento fiscal instaurado e com ciéncia
e conhecimento do contribuinte; o segundo é
que o acesso aos dados sigilosos seja conside-
rado indispensavel pela autoridade administra-
tiva competente, na exata forma como impode
o art. 6° da Lei Complementar n°. 105/01. As hi-
poteses de indispensabilidade constam, de for-
ma taxativa, no art. 3° Decreto n°®. 3.724/2001.

Por assim sustentar, a quebra do sigilo bancé-
rio ndo é admitida como aderente ao ordena-
mento juridico se ela for causa do respectivo
processo de fiscalizagdo, mas tdo somente con-
sequéncia, enquanto um dos elementos que
poderd robustecer os indicios probatérios ja
colhidos pela Autoridade Fazendaria.

E dizer, a quebra do sigilo bancério jamais pode
ser admitida como marco inicial de um proces-
so de fiscalizacdo pela Autoridade Fazendaria.

Na pratica, a quebra do sigilo bancério se da
por meio de requerimento feito pela Receita
Federal diretamente as instituicdes financeiras,
mediante a emissdo de uma "Requisicdo de
Movimentagdes Financeiras — RMF".

E na emissao das RMF que se nota abusos por
parte da Receita Federal. O que se percebe ¢ a
tentativa de alguns agentes fiscais em “simplifi-
car” um procedimento que, pela seriedade do
tema, requer seja feito seguindo rigorosos cri-
térios, sob pena de desvirtuamento e mesmo a
banalizacdo do instituto.

Para que seja possivel ao agente fiscal requerer
- e a Receita Federal emitir uma RMF - a legis-
lagdo diz que é necessario que haja a intimagado
prévia do contribuinte para apresentacédo de in-
formacdes sobre sua movimentacao financeira,
e, apenas se ndo houver o atendimento, é que
podera o agente fiscal solicitar ao seu superior
hierdrquico a emissdo da RMF, com posterior
quebra do sigilo. Contudo, é necesséario que o
contribuinte seja previamente avisado que as
informacdes serdo requisitadas diretamente ao
sistema bancério.

Além de processo administrativo, da indispen-
sabilidade de acesso aos dados, da negativa
em fornecer os dados e da intimagdo prévia
sobre a quebra, para que seja emitida a RMF
deve ainda o agente fiscalizador motivar a ne-
cessidade do acesso aos dados bancérios do
contribuinte, e que essa motivacédo seja feita

2- In RE 601314, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJE-198 DIVULG 15-09-2016 PUBLICADO 16-09-2016. P. 84.
3- Ministro Dias Tofolli = STF - Voto Vencedor - ADI 2859/DF. P. 48.
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por meio de um relatério circunstanciado, onde
constara, de forma precisa e clara, tratar-se de
situacdo enquadrada em uma das doze hipote-
ses de indispensabilidade prevista em Lei.

As hipéteses, constantes do art. 3° do Decreto
n°. 3.724/01, sdo taxativas e ndo comportam in-
terpretagdes extensivas, como ja decidiu o STF.

Art. 3° Os exames referidos no § 5° do art.
2° somente serdo considerados indispen-
saveis nas seguintes hipéteses:  (Redagdo
dada pelo Decreto n° 6.104, de 2007).

| - subavaliagao de valores de operacao, in-
clusive de comércio exterior, de aquisicdo
ou alienacdo de bens ou direitos, tendo
por base os correspondentes valores de
mercado;

Il - obtencdo de empréstimos de pessoas ju-
ridicas ndo financeiras ou de pessoas fisicas,
quando o sujeito passivo deixar de compro-
var o efetivo recebimento dos recursos;

Il - prética de qualquer operacdo com pes-
soa fisica ou juridica residente ou domici-
liada em pais com tributacéo favorecida ou
beneficiaria de regime fiscal de que tratam
os art. 24 e art. 24-A da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996; (Redacéo dada
pelo Decreto n° 8.303, de 2014)

IV - omissdo de rendimentos ou ganhos
liquidos, decorrentes de aplicacdes finan-
ceiras de renda fixa ou variavel;

V - realizacdo de gastos ou investimentos
em valor superior a renda disponivel;

VI - remessa, a qualquer titulo, para o ex-
terior, por intermédio de conta de nao re-

sidente, de valores incompativeis com as
disponibilidades declaradas;

VIl - previstas no art. 33 da Lei no 9.430, de
1996;

VIII - pessoa juridica enquadrada, no Ca-
dastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
nas seguintes situagdes cadastrais:

a) cancelada;

b) inapta, nos casos previstos no art. 81 da
Lei no 9.430, de 1996;

IX - pessoa fisica sem inscricdo no Cadas-
tro de Pessoas Fisicas (CPF) ou com inscri-
cdo cancelada;

X - negativa, pelo titular de direito da con-
ta, da titularidade de fato ou da respon-
sabilidade pela movimentacéao financeira;

XI - presenca de indicio de que o titular
de direito é interposta pessoa do titular

de fato; e (Redacéo dada pelo Decreto n°
8.303, de 2014)

XII - intercambio de informacdes, com fun-
damento em tratados, acordos ou convé-
nios internacionais, para fins de arrecada-
cdo e fiscalizacdo de tributos.  (Incluido
pelo Decreto n® 8.303, de 2014)

A motivacao é requisito de validade dos atos
administrativos, e conforme impde a Lei Fede-
ral n°. 9.784/99, que regula o processo admi-
nistrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, a motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente. Sem motivacdo, até mesmo deci-
sdes judiciais para quebra de sigilos bancarios
foram anuladas pelas instancias superiores.*

4- AgRg no AREsp 938.264/SC, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 05/09/2019, DJe

12/09/2019.
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De forma que, ndo estando o contribuinte en-
quadrado em um dos doze incisos acima ou
deixando a Receita Federal de motivar o ato,
ndo seria possivel o acesso aos dados bancé-
rios diretamente pelo érgéo fazendario.

O principio da motivagao, corolario das garan-
tias constitucionais a ampla defesa e ao con-
traditdrio, ja foi inclusive objeto de estudo por
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOS:

Principio da motivacdo, isto é, o da obri-
gatoriedade de que sejam explicitados
tanto o fundamento normativo quanto o
fundamento fatico da decisdo, enuncian-
do-se, sempre que necessério, as razdes
técnicas, l6gicas e juridicas que servem de
calco ao ato conclusivo, de molde a po-
der-se avaliar sua procedéncia juridica e
racional perante o caso concreto.

Tal principio, como ja salientado, guarda estrita
consonancia com as garantias constitucionais a
ampla defesa e ao contraditério, insculpidas no
artigo 5°, inciso LV, da Carta Maior, no rol de
direitos e garantias fundamentais asseguradas
aos cidaddos/contribuintes in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos se-
guintes:

()

LV — aos litigantes, em processo judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a am-
pla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

Diante disso, tem-se que, se o ato administra-
tivo ndo indicar de maneira precisa todos os
pressupostos de fato e de direito que deter-
minaram sua lavratura, o administrado restara
impossibilitado de defender-se, uma vez que
ndo saberd ao certo do que foi acusado.

A legislacado é de clareza solar ao estabelecer
que a RMF — Requisicdo de Movimentagao Fi-
nanceira somente poderé ser expedida se com
base em um relatério circunstanciado, que de-
vera constar a motivacdo da proposta de emis-
sdo e que se demonstre com precisao e clareza
tratar-se de uma das situacdes enquadradas no
art. 3° do Decreto n°. 3.724/01.

Contudo, no dia a dia, ndo raras as vezes nos
deparamos com situacdes em que os contribuin-
tes tiveram suas vidas bancarias devassadas sem
que fossem obedecidos pelo agente fiscalizador
todos os critérios e requisitos legais.

A Receita Federal afirma existir um roteiro para
emissdo da RMF, que é “disciplinado e regula-
do pelo Manual de Procedimentos Fiscais da
Fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil, do-
cumento interno que norteia os trabalhos de-
senvolvidos pelos Auditores-Fiscais, sob pena
de serem responsabilizados pela Corregedo-
ria-Geral da Receita Federal do Brasil.”¢

Afirma também que existem critérios objetivos
e que o acesso ndo se daria de forma indiscri-

5- MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 9% edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.

322/323.

6- Parecer PGFN CAT n° 19.151-2020- Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noti-
cias/2016/fevereiro/arquivos-e-imagens/nota-executiva-sigilo-bancario.pdf/view. Acesso em 08/03/2022.
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minada. Existindo, inclusive, portaria para dis-
ciplinar o acesso aos dados (RFB N° 2047, de
26 de novembro de 2014). Na prética, contudo,
ocorrem abusos.

E contraditério o comportamento da Receita
Federal ao, por um lado, defender a constitu-
cionalidade das normas durante o julgamento
sobre a constitucionalidade da norma, afirman-
do com todas as letras: a existéncia de crité-
rios objetivos; que ndo se permite interpreta-
cOes extensiva; a taxatividade das hipéteses;
a existéncia de todo um rito disposto em um
Manual. Mas que, na prética, permite que seus
agentes ajam ao arrepio da Lei e, quando con-
frontada nos recursos administrativos (até en-
t30), sustenta teses completamente contrarias,
ndo reconhecendo os vicios quando o agente
fiscalizador ndo segue o que determina a Lei e
ao que ela prépria (a Receita) defende.

N3o hé de se perder de vista que o afastamen-

to do sigilo bancéario é medida grave e de ex-
cecdo e sempre deve obedecer aos requisitos
objetivos exigidos na legislacdo e referenda-
dos pelo STF. Por isso, cabe ao intérprete da
lei estruturar o sentido da norma juridica que
emerge do Aresto do Pretério Excelso, com
parcimonia, a luz dos demais principios e pos-
tulados norteadores do Estado Democrético
de Direito, ja que a violacao do sigilo bancario
fora dos enquadramentos legais constitui, in-
clusive, crime (art. 10 da Lei Complementar n°.
105/01) e pode ser causa de nulidade da prova
ilegalmente obtida.

Neste diapaséo, importante consignar que, em
recente consenso majoritario, em importante
paralelo com esta temética abordada, a Tercei-
ra Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ),
estabeleceu a ilegalidade na requisicao de da-
dos fiscais feita diretamente pelo Parquet a Re-
ceita Federal, diante da imprescindibilidade de
autorizagao judicial, in verbis:

3. Assim, a requisicao ou o requerimento,
de forma direta, pelo 6rgédo da acusagado a
Receita Federal, com o fim de coletar in-
dicios para subsidiar investigacdo ou ins-
trugado criminal, além de ndo ter sido sa-
tisfatoriamente enfrentada no julgamento
do Recurso Extraordinario n. 1.055.941/
SP, ndo se encontra abarcada pela tese fir-
mada no ambito da repercussdo geral em
questdo. Ainda, as poucas referéncias que
o acoérdao faz ao acesso direto pelo Minis-
tério Publico aos dados, sem intervencado
judicial, é no sentido de sua ilegalidade.

4. Hipétese dos autos que consiste no fato
de que o Ministério Publico Federal soli-
citou, diretamente ao Superintendente da
Receita Federal, as declaracdes de impos-
to de renda da recorrente, de seus familia-
res e de diversas pessoas juridicas, ou seja,
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obteve-se diretamente do referido érgéo
documentagao fiscal sem que tenha havi-
do qualquer espécie de ordem judicial.

5. A possibilidade de a Receita Federal
valer-se da representacdo fiscal para fins
penais, a fim de encaminhar, de oficio, os
dados coletados no ambito do procedi-
mento administrativo fiscal, quando iden-
tificada a existéncia de indicios da pratica
de crime, ao Ministério Publico, para fins
de persecugao criminal, ndo autoriza o ér-
gdo da acusagdo a requisitar diretamente
esses mesmos dados sem autorizacéo ju-
dicial.

(RHC n° 83.233/SP, Rel. Min. SEBASTIAO
REIS JUNIOR, 3? Secdo, sessdo de julga-
mento em 09/02/2022)

Certamente, como referendou a Corte Supre-
ma, a Receita Federal do Brasil pode muito
(atualmente pode quase tudo!) desde que,
contudo, seja obedecida a Lei, de onde ndo pode
se afastar ela ou qualquer outro ente ou cidadao,
sob pena de criarmos um Estado totalitério.

Para que se afaste o sigilo bancério necessério
entdo que haja: processo administrativo; a inti-
macao do contribuinte para apresentar os extra-
tos bancérios; o ndo atendimento a intimagao;
a elaboracdo de um relatério circunstanciado
e fundamentado solicitando ao superior hierar-
quico a emissdo da RMF; o enquadramento do
contribuinte em uma das doze hipdteses taxa-
tivas da lei; e a comunicacdo ao contribuinte
que o seu sigilo seré afastado.

S30 esses 0s requisitos objetivos dispostos na
Lei e referendados pelo STF, por vezes “es-
quecidos” pela Receita Federal do Brasil. Fora
deste "rito bastante complexo”, com “rigidos
controles internos” - como mesmo afirma o 6r-

gdo fazendario - apesar de a Receita Federal
do Brasil muito poder, nédo é possivel o afasta-
mento do sigilo bancéario dos contribuintes e,
uma vez materializado o abuso - cujo reconhe-
cimento quase nunca se consegue na via ad-
ministrativa, o socorro ao poder judiciario é o
caminho a ser percorrido pelo contribuinte

Pedro Trindade
é socio e diretor
legal master

Gabriel Elias ¢
socio e gerente
da area de Direito
Tributéario
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COMPLIANCE MEDICO
A IMPORTANCIA DO RISK ASSESSMENT NA
PUBLICIDADE REALIZADA NAS REDES SOCIAIS

E indiscutivel que a internet revolucionou a forma
dos individuos se comunicarem nos Ultimos anos.
Os dados apresentados pela pesquisa Digital in
2020, realizada pelo site We Are Social e a em-
presa norte-americana Hootsuite, evidenciaram
que 97% da populacéo brasileira estd conectada
a internet em smartphones e 67% dos brasileiros
sd0 usuarios ativos das redes sociais.

No tocante a utilizacdo das plataformas digitais
pela drea médica, a Refinaria de Dados, startup
com expertise em andlises de publico-alvo apre-
sentou os dados da pesquisa que demonstram
que 37% dos médicos brasileiros publicam con-
teldos em redes sociais.

Diante deste novo cenério, foi possivel notar o
crescimento exponencial da utilizagdo da tecno-
logia, principalmente como forma de consolida-
cdo das relagdes profissionais com o publico-alvo,
fazendo-se presente no mercado concorrencial.
Dessa forma, os profissionais da area da saude

permanecem utilizando as plataformas digitais

através de publicagdes de contetdo informativo/
cientifico, com o objetivo de promover a expan-
sdo da atuacdo e rotina na area médica.

Em que pese o crescimento latente da utilizagdo
das plataformas digitais tenha viabilizado o aces-
so ao conhecimento e instru¢do da populagdo/
usuérios em diversos aspectos da medicina — o
que deve ser visto com bons olhos -, por outro
lado, é preciso ter cautela quanto aos conteu-
dos ora publicados, vez que o teor e a forma das
publicacdes podem colidir com as determina-
cbes expressas proferidas pelo Cédigo de Etica
Médica, as Resolucbes do Conselho Federal de
Medicina e dos CRM's regionais, Cédigo Civil e a
Constituicdo Federal.

Como forma de frear o crescimento das proposi-
turas de ac¢des judiciais em face dos profissionais
da drea médica, clinicas, laboratdrios e hospitais
e a abertura de sindicancia e processos éticos
profissionais (PEP) perante os 6rgdos de classe,
progressivamente, o Compliance Médico vem se
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tornando a medida mais eficaz na reducdo dos
prejuizos das empresas e profissionais que atuam
no ramo da saude.

Para melhor esclarecimento da forma como vem
sendo realizada a atuagdo do Compliance Mé-
dico e a sua importéncia nas empresas, primei-
ramente, € necessario compreender o que é o
Compliance.

O Compliance trata-se de um termo inglés que
se origina do verbo “to comply”, que significa
estar em conformidade. Trata-se de uma cultu-
ra, um movimento multidisciplinar, um conjunto de
condutas que promovem a obediéncia as regras e
determinagdes, sejam elas éticas e/
ou legais, previstas no ordenamen-
to juridico. Por essa razdo, o termo
compliance tem ganhado muito es-
paco no ambiente corporativo.

muitas tomadas decisdes, e, para-
lelamente, possuem muitas regras
a serem seguidas, tal contexto
contribuiu para que os programas
de compliance fossem adotados,
com intuito de proteger a compa-
nhia das aplicagdes de penalida-
des e possiveis crises reputacionais desencade-
adas pela publicidade digital.

Dentre diversos aspectos ao qual o Compliance
Médico se aplica, abordaremos no presente ar-
tigo o recorte sobre as peculiaridades nas publi-
cidades em redes sociais, para fins profissionais.
Inclusive, como mencionado anteriormente, a
utilizacdo dos meios digitais, de forma indiscri-
minada vem acarretando graves problemas para
os profissionais da area, o que evidencia a im-
portancia de o médico/clinica buscar advogados
especializados, para constru¢do de um programa
de compliance personalizado, com intuito de mi-

Trata-se de [...]
um conjunto de
condutas que
promovem a
Como este ambiente padece de obediéncia as regras
e determinacdes,
sejam elas éticas e/
ou legais, previstas
no ordenamento
juridico.

tigar a ocorréncia de conflitos éticos e juridicos.

Sob a perspectiva normativa, parte-se do pressu-
posto que a publicidade na medicina nao é ve-
dada pelos regulamentos éticos e normas legais.
Tal entendimento é consolidado pelo Conselho
Federal de Medicina (CFM), através da resolucdo
n° 2.126/2015, visto que ndo é vedado ao profis-
sional ter contas em redes sociais. No entanto, é
preciso observar as limitacdes ora estabelecidas.

O ponto que mais chama atencdo das comissdes
realizadas nas sindicincias, versa sobre o teor das
postagens realizadas quando estas podem ser
consideradas instrumentos para autopromocao
em detrimentos dos demais cole-
gas de profissao.

Exige-se que os contetdos publi-
cados sejam realizados em conso-
nancia com a sobriedade, sendo
feitos de maneiras simples e sem
exagero de linguagem e maté-
ria; discricdo, postagens que ndo
caracterizem assuntos banais e
sensacionalista, desprovido do in-
teresse mercantilista de “apenas
aparecer”; veracidade, publica-
coes em obediéncia com a verda-
de cientifica; legalidade, informacdes dentro das
normas e recomendacdes dos 6rgaos de classe,
com a finalidade estritamente educativa.

Ofato é que, atualmente, vivemos em uma época
na qual o conhecimento cientifico rompeu os di-
ques das obras literarias encontradas nas biblio-
tecas e gabinetes de estudos, sendo os meios
digitais um grande instrumento de acesso ao co-
nhecimento pela populacido. O que ndo se pode
é, sob uma ética obsoleta, impedir a propagacéo
da informacéo e conteldo, vedando a comuni-
cagdo entre as pessoas, pela mera presungédo de
que o qualquer conteldo informativo comparti-
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lhado por um profissional médico em redes so-
ciais, infrinja as regras de ética desta autarquia.

Sendo assim, os instrumentos utilizados no Com-
pliance Médico, por meio da equipe juridica es-
pecializada, sdo capazes de orientar e prevenir
riscos inerentes na utilizacdo das redes sociais,
por meio de ferramentas de mapeamento dos
riscos que o profissional esté sujeito, denomina-
do de risk assessment.

A avaliacao de risco ou risk assessment € uma das
primeiras etapas da implementacdo do progra-
ma de compliance, cujo objetivo é conhecer os
riscos e irregularidades aos quais os profissionais
e empresas estdo expostos, utilizando-se como
parametro as normas juridicas e resolugdes nor-
mativas.

Dentro desta andlise, observa-se quais sdo as
suas naturezas, podendo ser o “risco legal” quan-
do a instituicdo ou profissional ndo esta em con-
sonancia com a legislacdo e cédigos de ética e
conduta, “risco operacional” quando é utilizado
recursos nao eficientes, e, por isso, podem trazer
prejuizos, “riscos de imagem” quando a reputa-
cdo da empresa ou profissional é descredibiliza-
da perante o mercado concorrencial.

Apds o mapeamento das infragdes expostas, o
juridico desenvolverd uma matriz de andlise de
impacto e as probabilidade do(s) risco(s) que sera
classificada em grupos (reduzido, limitado, critico
e catastréfico), que servird como parametro para
ordem de mitigacdo. Realizada a classificacéo, a
equipe desenvolverd um relatério com as diretri-
zes de condutas, orientando o profissional/em-
presa quanto as medidas que deverdo ser adota-
das para correcdo das condutas ilicitas expostas
em suas publicacoes.

Realizada a confeccdo do relatério final com a ex-
posicdo das atividades de correcdo que deverdo

ser executadas, a equipe especializada orienta-
ré os profissionais/empresas com o tratamento
que sera realizado para mitigagdo dos riscos ex-
postos, procederd com treinamento periédico e
acompanhamento das atividades desenvolvidas,
corroborando para permanéncia da postura ética
e legal nas postagens nas redes sociais.

O Compliance Médico contribui significativa-
mente para o crescimento da atuacdo dos pro-
fissionais/clinicas da area da salde nas redes so-
ciais. Por meio da realizacdo do risk assessment,
o check list se torna a ferramenta imprescindivel
para o cumprimento das normas legais e prote-
¢do da imagem reputacional, promovendo resul-
tados factiveis através da sua implantagao.

Logo, a assessoria juridica especializada é res-
ponséavel pela mitigacdo dos riscos, prevengdo
em face da abertura de sindicéncia e processo
ético profissional (PEP) pelos Conselhos Reginais
de Medicina (CRM) e suas penalidades, tornando
as plataformas virtuais grandes aliadas na expan-
sdo da carreira profissional.

Ana Paula Serra

€ coordenadora da
area de Negocios,
advogada da area
de Direito Digital
e Consultora de
Compliance
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ARTIGOS > AMBIENTAL

A LEI DE LIBERDADE ECONOMICA -
LLE E SEUS EFEITOS NOS PROCESSOS
REGULATORIOS AMBIENTAIS

Promulgada em setembro/2019, a Lei Federal
n°. 13.874, dita Lei da Declaragdo de Direitos
de Liberdade Econdémica, destacou, em carater
proprio e procedimental, principio j& entabulado
pelo inciso IV, §1°, art. 1° e do paragrafo Unico do
art. 170 da Constituicdo Federal, tendo estabe-
lecido normas de protecéo a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econdmica e dispo-
sicoes sobre a atuagdo do Estado como agente
normativo e regulador, com o intuito de facilitar o
fluxo das atividades econémicas.

Esclarece-se, pois, que, a Declaracédo de Direitos
de Liberdade Econdémica incide sobre as mais di-
versas relagdes juridicas, devendo ser observada
na aplicacdo e na interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdmico, urbanistico e ambiental.

Neste contexto, ao avaliar os impactos e con-
sequéncias da LLE no que pertine aos procedi-
mentos regulatérios no ambito administrativo-

-ambiental, cita-se, dentre os mais importantes,
o reconhecimento da presuncdo de boa-fé em
favor do empreendedor, com a inversdo da |6-
gica — até entdo dominante — da interpretacédo e
aplicacdo da norma em favor da Administracéo
Publica, a desburocratizacdo dos processos de
licenciamento ambiental, bem como o controle
do abuso no poder regulatério.

Compulsando o quanto disposto nos incisos |, IV,
IX e XI do art. 3° da LLE, nota-se - de forma ani-
madora - as novidades que, em tese, podem ser
acionadas pelo empreendedor em seus procedi-
mentos e processos administrativos, as quais, de
forma sucinta, possibilitam ao érgdo ambiental
a dispensa da exigéncia da licenga ambiental de
atividades econdmicas de baixo risco, substituin-
do-a por outros documentos; asseguram ao ad-
ministrado o recebimento de tratamento isond-

mico quanto ao exercicio de atos de liberacao de
atividade econdmica, de acordo com decisdes
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anélogas anteriores; reforcam a importancia do
principio da eficiéncia administrativa e vedam a
exigéncia de medida ou prestagdo compensaté-
ria ou mitigadora abusiva.

Destaca-se como maior avanco efetivo, no ambi-

to ambiental, a normativa contida no inciso Xll do
art. 3° da LLE, que determinou a impossibilidade
de exigéncia de certiddo sem previsdo expressa
em lei por parte da Administracdo Publica direta
ou indireta. Tal dispositivo — incluido com o obje-
tivo de atender ao espirito geral da norma, que
pretende simplificar os processos e procedimen-
tos administrativos, bem como coibir exigéncias
dispensaveis ou desnecessérias — tem relevante
impacto nos processos de licenciamento am-
biental e na inexigibilidade de Certidado de Uso e
Ocupacéo do Solo (CUQOS), até entdo, constante
na Resolucdo CONAMA n°. 237/97, nos termos
do seu art. 10, §1°, que estipulava, como requi-
sito para o licenciamento ambiental, a obtencédo
de “certidao da Prefeitura Municipal, declarando
que o local e o tipo de empreendimento ou ati-
vidade estdo em conformidade com a legislacdo
aplicavel ao uso e ocupacéo do solo”.

A inexigéncia da CUQS justifica-se, sobretudo,
ao considerar que, j4 munido de todos os docu-
mentos e estudos previamente estabelecidos, o
processo de licenciamento ambiental de ativida-
des e empreendimentos ndo raramente paralisa-
va em funcdo da exigéncia de instrumento a ser
emitido pela Municipalidade, a qual, muitas ve-
zes sem qualquer estrutura técnica para exercer a
competéncia ambiental, por sua vez, utilizava-se
da certiddo municipal, controvertida em “termo
de anuéncia”, para - equivocada e ilegalmen-
te - negar ou atestar suposta irregularidade até
mesmo no mérito do licenciamento da atividade
ou empreendimento, valendo-se como se 4rgao
anuente fosse, ultrapassando todas as previsdes
normativas e garantias constitucionais, agora re-

forcadas pela Lei de Liberdade Econémica.

Nesse sentido, reconhecendo a inovacéo trazida
pela Lei Federal n°. 13.874/19, o Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA), através do Despacho n°.
7013022/2020-GABIN, manifestou-se ratificando
o entendimento de revogacdo da exigibilidade
da Certidao de Uso e Ocupacdo do Solo, até en-
tdo, emitida pelos entes municipais para prosse-
guimento dos processos de licenciamento.

Oportuno, pois, apontar que, alguns Estados,
motivados pela possibilidade de desburocrati-
zagdo e avanco nas garantias de economicida-
de e eficiéncia da méquina publica, publicaram
normas préprias a fim de regulamentar o quanto
previsto na Lei de Liberdade Econémica, como
a boa-fé do particular perante o érgdo publico e
a liberdade como garantia no exercicio da ativi-
dade econdmica. E o caso de Minas Gerais, que
através da Resolucdo Conjunta SEMAD/FEAM/
IEF/IGAM n° 3.064/2021, determinou os prazos
pré-definidos de liberacdo de atividade eco-
nomica de atos publicos requeridos, a partir da
apresentacao de todos os requisitos necessarios
a instrucdo do processo, bem como a aprova-
cdo tacita daqueles cabiveis, e, por meio da Re-
solucdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n°
3.063/2021, estipulou a classificacdo de risco das
atividades para fins de controle ambiental; além
do Espirito Santo, que publicou a Lei Estadual
n°. 11.499/2021, também estabelecendo normas
para atos de libera¢do de atividade econémica e
a analise de impacto regulatério.

Além desses, o Mato Grosso do Sul, através da
Portaria IMASUL n° 1.069/2022, instituiu o Grupo
de Trabalho de Implementacdo da Politica Es-
tadual de Liberdade Econémica e Melhoria de
Ambiente de Negbcios, e editou a Lei Estadual
n°. 5.626/2020, que institui a Declaragdo Estadual
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de Direitos de Liberdade Econdmica, regulamen-
tada pelo Decreto Estadual 15.822/2021 que, por
sua vez, ja designa como ato publico de liberacao
da atividade econémica a licenga, autorizagdo, Mariana Vidal
é Legal Master da
area de Direito

Ambiental

concessdo, inscricdo, permissao, alvard, estudo,
plano e registro, que, no @mbito ambiental, de-
vem ser garantidos pela livre iniciativa.

Fato é que iniciativas como a LLE, legislagdes es-
taduais derivadas e outras normativas cuja inten-
¢do sdo - sumariamente - o fomento ao desenvol-
vimento econdmico e garantia da livre iniciativa
—em que pese, os ataques, como apontado pelo
Leandro Henrique Mosello Lima e Mariama Pen-

Lohanne Gavassoni
é Coordenadora

do Consultivo
Ambiental e Due
Diligence Legal
julgamentos antecipados da lide, aplicagcdo dos Ambiental

principios da precaucao, prevencao e da vedagdo

ao retrocesso ambiental, sem qualquer equilibrio

e em completa desarmonia com a Ordem Cons-

titucional - de forma alguma reduzem a prote-

na Bordin', da grande onda de verdadeiro "re-
vanchismo ambiental", com o alargamento de-

sarrazoado de interpretacdes jurisprudenciais,

cdo ao interesse publico ambiental, representan-
do, do contrério, estrita observancia aos direitos
fundamentais de liberdade e aos principios da
ordem econdémica, da eficiéncia, da funcdo so-
cial da propriedade, como também do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1- Revanchismo Ambiental "' e O Risco Para Seguranga Juridica Ambiental. In: https://analise.com/dna/artigos/5682
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ARTIGOS > IMOBILIARIO E AGRARIO

O PRODUTOR RURAL BRASILEIRO E A

POSSIBILIDADE DE RECUPERACAO DA
SUA ATIVIDADE EMPRESARIAL
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Para mais, o art. 47" da LREF firma o claro objeti-
vo do instituto da recuperacao judicial, qual seja:
o soerguimento econémico do seu beneficiario,
superando a crise econdmico-financeira, bem
como a sedimentacéo dos principios fundamen-
tais do sistema falimentar brasileiro.

Outrossim, o instituto teria, como bem delimita-
do no bojo do supracitado artigo, o objetivo de
promover a preservacdo da atividade empresa-
rial, garantir sua fung¢do social e estimulo a ativida-
de econdmica, a fim de permitir a manutencao da
fonte produtora, dos empregos e dos interesses
dos credores. Sendo, portanto, dois os seus prin-
cipios basilares: o da funcéo social e da preserva-
cao da empresa.

N3o de outra maneira, este foi o entendimento
ratificado pela 1* Camara Reservada de Direito
Empresarial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
segundo voto do Relator, Des. Cesar Ciampoli-
ni, que, em sede do Agravo de Instrumento n°
2045355- 09.2017.8.26.0000, reafirmou o entendi-
mento adotado pelo magistrado na decisdo de
1° grau, qual seja:

" A teoria da superacéo do dualismo pendu-
lar afirma que a interpretacdo das regras da
recuperacao judicial ndo deve prestigiar os
interesses de credores ou devedores, mas
a preservacdo dos beneficios sociais e eco-
némicos que decorrem da manutencdo da
atividade empresarial saudéavel.

(...) o oferecimento de plano de recuperacao
judicial que faga sentido econdmico como
forma de proteger o resultado do procedi-
mento, qual seja, a preservacdo dos bene-
ficios econémicos e sociais decorrentes da
manutencdo das atividades da devedora
(empregos, recolhimento de tributos, circula-
cao de bens, produtos, servicos e riquezas).”

De igual maneira, quando do julgamento do
AgRg no CC n° 86.594/SP, o Min. Relator Fernan-
do Gongalves entendeu pelas externalidades ge-
radas em decorréncia da atividade empresarial e,
consequentemente, pelo impacto que a recupe-
racdo era responsavel por gerar. Assim, de acor-
do com o Ministro:

“A recuperacao judicial tem como finalidade
precipua o soerguimento da empresa median-
te o cumprimento do plano de recuperacao,
salvaguardando a atividade econémica e os
empregos que ela gera, além de garantir, em
dltima ratio, a satisfacdo dos credores.”

J& no que se refere a recuperacdo extrajudicial,
prevista no Capitulo VI, primordialmente nos arts.
1612 e 1632 da LREF, funciona como uma espé-
cie de transacdo entre o devedor e a massa dos
seus credores, que celebram, de forma extraju-
dicial, um acordo que abrange todos os créditos
passiveis de negociagdo, podendo vir a ser ho-
mologado em juizo, passando a constituir titulo
executivo judicial.

1- Art. 47. A recuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira
do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses
dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcio social e o estimulo a atividade econémica.

2- Art. 161. O devedor que preencher os requisitos do art. 48 desta Lei poderé propor e negociar com credores

plano de recuperagdo extrajudicial.

3- Art. 163. O devedor poderéd também requerer a homologagdo de plano de recuperacgdo extrajudicial que obriga
todos os credores por ele abrangidos, desde que assinado por credores que representem mais da metade dos
créditos de cada espécie abrangidos pelo plano de recuperagéo extrajudicial.
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Nesse compasso, segundo o caput dos arts. 48*
e 161 da supracitada Lei, serdo legitimados para

requerer o beneficio da recuperacio, seja ela de
natureza judicial ou extrajudicial, aquele que se
enquadre no termo “empresario”. Esse concei-
to engloba também a sociedade empresaria e o
empresario rural, seja ele pessoa fisica ou juridi-
ca, desde que, no momento do pedido, o legiti-
mado exerca regularmente sua atividade hé mais
de 2 (dois) anos e que atenda cumulativamente

os requisitos substanciais previstos nos incisos do
art. 48.

Outrossim, antes da reforma promovida pela Lei
Federal n® 14.112/2020, a LREF previa em seu art.
48 que poderiam requerer a recuperagdo judicial
apenas o devedor que exercesse regularmente
suas atividades hd mais de 2 (dois) anos, sendo
certo que um dos requisitos para demonstracdo
da regularidade, conforme previsto no art. 51,
\°, deveria ser a apresentacdo da certiddo no
Registro Publico de Empresas, o qual se da nas

Juntas Comerciais, nos termos da Lei Federal n°
8.934/94.

Por conseguinte, ndo haveria previsdo na antiga
redacdo da LREF quanto a outros meios de prova
da demonstracdo de regularidade da atividade
para concessao do “favor legal” ao produtor ru-
ral, ressalvada a hipdtese enquanto pessoa juridi-
ca. Assim, aqueles produtores rurais pessoa fisica,
gue nao estivessem submetidos ao regime da Lei
de Registro Publico de Empresas Mercantis,
vale dizer, que ndo possuissem o registro pe-
rante a Junta Comercial pelo periodo minimo
de 2 (dois) anos, ndo poderiam se submeter
aos termos da Lei Federal n® 11.101/2005, pois
estariam sendo tutelados, em verdade, pelo re-
gime do Cdédigo Civil.

A discussdo ganhou relevancia em 2019, apds a
primeira decisdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ) acerca do tema abordado, qual seja, a des-
necessidade de prévia inscricdo do produtor ru-

4- Art. 48. Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca regularmente suas
atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

()

5- Art. 51. A petigdo inicial de recuperacgéo judicial sera instruida com:

()

V - certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, o ato constitutivo atualizado e as atas

de nomeacgéo dos atuais administradores;

()
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ral pessoa fisica na junta comercial pelo periodo

minimo de dois anos, para fins de concessédo do
beneficio da recuperacio judicial. Dessa forma, o
Recurso Especial n® 1.800.032/MT, mais conheci-
do como o caso J. Pupin, foi julgado pela Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justica, tendo sido
vencido o voto do Relator Min. Marco Buzzi, nos
termos do voto do Min. Raul Aradjo, para o qual:

“(...) o empreendedor rural, diferentemente
do empreendedor econémico comum, ndo
esta obrigado a requerer inscricdo antes de
empreender. Desse modo, o empreendedor
rural, inscrito ou ndo, estd sempre em situ-
acdo regular; ndo existe situagdo irregular
para este, mesmo ao exercer atividade eco-
ndmica agricola antes de sua inscricao, por
ser esta facultativa.”

Dessa forma, o Min. Raul Aradjo entendeu que a
natureza do registro teria efeito constitutivo, apto
a retroagir no tempo (efeito ex tunc), pois a condi-
cdo de empresario regular ja seria ostentada pelo
produtor rural pessoa fisica em decorréncia do
anterior exercicio da atividade econdmica rural.

Nessa linha, a Lei Federal n® 14.112/2020 passou
a incluir na LREF, em seu art. 48, o disposto no
paragrafo terceiro, acerca da possibilidade do
produtor rural pessoa fisica também demonstrar
a regularidade da sua atividade com base no seu
livro de caixa (LCDPR), registros contabeis, de-
claragdo de imposto de renda (DIRPF) e balanco
comercial.

Em que pese as reformulagdes trazidas pela nova
Lei em 2020, a discussdo que ja pairava nos Tri-
bunais e que se intensificou a partir de 2019, haja
vista o julgamento do REsp n° 1.800.032/MT pela
Quarta Turma do STJ, manteve-se acesa e acar-
retando divergéncias entre os operadores do di-
reito.

Todavia, recentemente, no dia 22 de junho des-
te ano, o STJ em sede dos REsp 1.905.573/MT
e REsp 1.947.011/PR, afetados ao rito do art.
1.036® do CPC/15, ensejando o Tema Repetitivo
n° 1.145, fixou a tese de que:

Ao produtor rural que exerca sua atividade
de forma empresarial ha mais de dois anos,
¢ facultado requerer a recuperacgéo judicial,
desde que esteja inscrito na Junta Comer-
cial no momento em que formalizar o pedi-
do recuperacional, independentemente do
tempo de seu registro.”

A tese fixada pelos ministros veio para acabar

6- Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com fundamento em

idéntica questdo de direito, haveréa afetagdo para julgamento de acordo com as disposi¢des desta Subsecdo, ob-

servado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justiga.

()
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com as divergéncias quanto a possibilidade do
produtor rural pessoa fisica poder requerer a re-
cuperacao judicial, ainda que inscrito perante a
Junta Comercial pelo periodo inferior a 2 anos.
Por conseguinte, a nova tese deve ser aplicada
pelos magistrados e desembargadores de todo
o pais, vinculando-os ao entendimento sedimen-
tado pelo Superior Tribunal de Justica.

Isto posto, a despeito de a discussdo abordada
tenha sido pacificada no @mbito da Corte Su-
perior, ha que se levar em consideracdo pelo
produtor rural, seja ele pessoa fisica ou juridica,
a melhor solugdo para a crise econémico-finan-
ceira que esteja enfrentando no exercicio da sua
atividade.

Assim, importa ressaltar a possibilidade inicial de
um caminho para a resolucao da crise através de
meios extrajudiciais, qual seja, o da recuperagio
extrajudicial, seguindo uma tendéncia que ja vem
acontecendo em outras areas do Direito, frente a
superlotagdo e morosidade do judiciério brasileiro.

Outro fator muito importante para a adesao da
resolucdo consensual é a maior abertura para
negociagdo entre o devedor e os seus credores.

Aqui, hd uma presenca muito forte de postula-

dos juridicos como a boa-fé objetiva e o dever de
cooperacao entre as partes, visando sempre aten-
der a um interesse em comum que é o soergui-
mento econdmico do devedor e a preservagdo
da atividade produtiva, aliada ao pagamento dos
créditos devidos.

Além disso, a burocracia que a via judicial envolve,
acaba por afasta-la em alguns casos. Para a recu-
peracado extrajudicial, o procedimento de renego-
ciacdo tende a ser mais simples, conferindo maior
agilidade ao processo de superacao da crise.

Importa ressaltar ainda que, além do procedi-
mento extrajudicial proporcionar uma maior bar-
ganha entre o devedor e os seus credores, estes
podem se valer de importantes mecanismos de
defesa em caso de descumprimento do plano
ou de ocorréncia de algum fato novo que altere
a relacdo entre as partes, como, por exemplo, a
introdugdo de cldusulas Material Adverse Change
(MAC) nos instrumentos negociais, pelas quais,
ocorrendo algum dos eventos extraordinarios
que altere substancialmente a relagao juridica, o
credor pode ndo prosseguir com a recuperagao
extrajudicial e partir para a execugdo especifica
da divida ou requerer a faléncia do devedor.
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Outra possibilidade € a adocao da clausula Re-
bus Sic Standibus, pela qual as partes preveem
que, caso ocorra algum evento imprevisivel no
curso da relagdo, os termos e condigdes do que
fora pactuado terdo de ser revistos, sendo mais
uma medida que privilegia a negociacdo e com-
posicdo amigével entre o produtor e os seus cre-
dores.

Desse modo, ao passo que o STJ pbs fim as di-
vergéncias acerca da possibilidade do pedido da
recuperacao judicial pelo produtor rural pessoa
fisica inscrito a menos de 2 anos na Junta Comer-
cial, no que concerne a recuperacao extrajudicial,
os mecanismos utilizados poder&o variar a cada
caso, levando em consideracdo a complexidade
dos pagamentos, situacdo da crise e o plano de
pagamento pactuado, mas é certo que o cami-
nho extrajudicial também tem se mostrado inte-
ressante na solucdo da problemética.

Logo, considerando a possibilidade de inimeros
caminhos a serem adotados, que estao intrinse-
cos aos principios da funcéo social e preservacao
da empresa, torna-se imprescindivel entender
que cada caso deve ser analisado levando em
consideracao as suas particularidades e o intuito
de superacgéo e conservacao nao sé da atividade
em crise, mas também das relacdes comerciais
entre o produtor e os seus credores. Dessa forma,
mostra-se recomendavel a realizacdo do assesso-
ramento juridico para auxiliar na melhor escolha
do caminho a ser adotado pelo produtor rural.

Vanessa
Medina

é advogada da
area de Direito
ambiental

Rodrigo
Rezende

¢ estagiario da
area de Direito
Imobiliario e
Agrario
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Em 28/03/2022 o Governo Federal publicou
duas Medidas Provisérias sob os nimeros 1.108
e 1.109. A 1.108, regulamenta o teletrabalho e
altera regras do auxilio-alimentacéo, enquanto a
1.109, dentre outras mudancas, também trouxe
alteracdes sobre o trabalho remoto e autoriza a
adogdo de regras trabalhistas diferenciadas em
situagcdes de calamidade publica.

No ultimo dia 03 de agosto de 2022, a MP 1.109
foi chancelada pelo Senado apds aprovacéo do
texto pela Camara dos Deputados e, sem al-
teracdes nas duas Casas, foi convertida na Lei

14.437/22.

Entre as medidas previstas estdo o teletrabalho,
a antecipacéo de férias individuais, a conces-
sdo de férias coletivas, o aproveitamento e a
antecipacao de feriados, banco de horas e a
suspensao dos recolhimentos do FGTS por até
quatro meses.

Especificamente em relacdo as regras de teletra-
balho, constantes tanto na MP1.108, quanto na
Lei 14.437/22, em suma, permanecerdo da se-
guinte forma:
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TELETRABALHO
AGORA E LEI

» O teletrabalho foi equiparado ao trabalho

remoto sendo efetivado com a prestacdo de
servicos fora das dependéncias do empre-
gador, de maneira preponderante ou nao,
com a utilizacdo de tecnologias de informa-
cdo e de comunicacgdo, que, por sua nature-
za, ndo se configure como trabalho externo;

» O comparecimento, ainda que de modo
habitual, as dependéncias do empregador
para a realizacdo de atividades especificas,
que exijam a presenca do empregado no es-
tabelecimento, ndo descaracteriza o regime
de teletrabalho ou trabalho remoto;

» A adogdo do regime de teletrabalho ou
trabalho remoto foi ampliada para estagia-
rios e aprendizes;

» O regime de teletrabalho ou trabalho re-
moto nao se confunde e nem se equipara
a ocupacao de operador de telemarketing
ou de teleatendimento;

» O empregado submetido ao regime de te-
letrabalho ou trabalho remoto podera pres-
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tar servicos por jornada ou por producao
ou tarefa e, apenas nesses casos, pode
nao fazer jus as horas extras;

» Os teletrabalhadores contratados por
jornada, terdo direito ao pagamento de
horas extras. Dessa forma, se o emprega-
dor contar com mais de 20 empregados tera
que fazer o controle de jornada;

» O tempo de uso de equipamentos tec-
nolégicos e de infraestrutura necessaria, e
de softwares, de ferramentas digitais ou
de aplicacées de internet utilizados para o
teletrabalho, fora da jornada de trabalho
normal do empregado nao constitui tem-
po a disposicdo, regime de prontiddo ou de
sobreaviso, exceto se houver previsdo em
acordo individual ou em acordo ou conven-
céo coletiva de trabalho;

» Aos teletrabalhadores aplicam-se as pre-
visdes constantes na legislacdo local e nas
convencdes e acordos coletivos de trabalho
relativas a base territorial do estabeleci-
mento de lotacdo do empregado;

» Ao contrato de trabalho do empregado
admitido no Brasil que optar pela realizacdo
de teletrabalho fora do territério nacional,
aplica-se a legislagdo brasileira, excetuadas
as disposicoes constantes na Lein®7.064, de
6 de dezembro 1982, salvo disposicdo em
contrério estipulada entre as partes;

» A prestagdo de servicos na modalidade
de teletrabalho ou trabalho remoto devera
constar expressamente do contrato indi-
vidual de trabalho e podera dispor sobre
os horarios e os meios de comunicacao
entre empregado e empregador, desde
que assegurados os repousos legais;

» O empregador poderd, a seu critério, al-
terar o regime de trabalho presencial para
teletrabalho ou trabalho remoto, além de
determinar o retorno ao regime de trabalho
presencial, independentemente da existén-
cia de acordos individuais ou coletivos, dis-
pensado o registro prévio da alteragdo no
contrato individual de trabalho e a alteracao.
A comunicacgédo ao empregado deve ser feita
por escrito ou por meio eletrénico, com an-
tecedéncia de 48 horas;

» Os gastos relativos ao teletrabalho serdo
estabelecidos em contrato escrito, de forma
prévia ou em até 30 dias, contados da data da
modificacdo do regime para o teletrabalho;

» As disposicoes relativas a responsabilida-
de pela aquisi¢do, pela manutencdo ou pelo
fornecimento dos equipamentos tecnolo-
gicos e da infraestrutura necesséria e ade-
quada a prestacdo de teletrabalho ou do
trabalho remoto e as disposi¢cdes relativas
ao reembolso de despesas arcadas pelo
empregado serdo previstas em contrato
escrito, firmado previamente ou no prazo
de trinta dias, contado da data da mudan-
ca do regime de trabalho;

» Os empregadores deverdo conferir priori-
dade aos empregados com deficiéncia e aos
empregados e empregadas com filhos ou
crianga sob guarda judicial até quatro anos
de idade na alocacdo em vagas para ativida-
des que possam ser efetuadas por meio do
teletrabalho ou trabalho remoto.

Jé a Lei de Convers3o (PLV) 21/2022, oriunda da
MP 1.108, passou por atualizacdo em 03 de agos-
to de 2022 com aprovacdo do Senado. O texto
segue para sangao.
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Comissio Camara dos senado Aguardando

No curso da votagdo na Camara dos Deputados,
foram acolhidas emendas que incluiram no PLV o
seguinte item:

Art. 1°-A Os servigos de pagamentos de alimen-
tagdo contratados para execugdo dos programas
de alimentagcdo de que trata esta Lei observardo
o seguinte:

| - a operacionalizagdo por meio de arranjo
de pagamento fechado ou aberto, deven-
do as empresas organizadas na forma de
arranjo de pagamento fechado permitir a
interoperabilidade entre si e com arranjos
abertos, indistintamente, com o objetivo de
compartilhar a rede credenciada de esta-
belecimentos comerciais, a partir de 1° de
maio de 2023;

Il - a portabilidade gratuita do servico, me-
diante a solicitacdo expressa do trabalhador,
além de outras normas fixadas em decreto
do Poder Executivo, a partir de 1° de maio
de 2023;

Il — a faculdade de saque pelo trabalhador
do saldo n&o utilizado ao final de 60 (sessen-
ta) dias.

Em principio, tais alteracdes modificam conceitos
e condigdes de operacdo de valores entre em-
presas de administracdo dos servicos de paga-
mento de alimentacdo — essencialmente as ad-
ministradoras dos cartdes dessa natureza.

Traz, entretanto, uma condicao de dificil execu-
¢do para as companhias empregadoras ao prever
a possibilidade de migracdo do trabalhador de
uma empresa operadora para outra (portabilida-

de) mediante simples requerimento expresso.
O texto inserido pela Camara é lacdnico e traz
grandes incertezas, a exemplo de para quem o
requerimento deverd ser encaminhado, como
serd a relagdo do empregador com inimeras
empresas operadoras dessa modalidade de be-
neficio, entre outras.

Embora o texto informe a aplicacdo de tal regra
apenas a partir de maio de 2023, o que concede
ao Ministério do Trabalho e Previdéncia o tempo
necessario para regulamentagdo desse ponto, ja
hé& grandes debates sobre a viabilidade da regra
e, durante a votacdo no Senado, muitos senado-
res sugeriram que o artigo 1°-A seja vetado pelo
Presidente da Republica ou mesmo tratado em um
novo projeto de iniciativa do Poder Legislativo para
revogacao, aclaramento ou ajuste desse ponto.

Ainda, em que pese tenha sido mantida a veda-
cdo do pagamento do auxilio alimentacdo em
dinheiro, — preservando o texto original da CLT
—facultou-se ao trabalhador o saque do saldo re-
manescente apds o prazo de 60 dias. Na pratica,
isso significa que se o valor do beneficio ndo for
utilizado na compra de alimentos e afins, os be-
neficidrios poderdo acessa-lo em espécie no fim
do prazo acima indicado e terd havido o paga-
mento em dinheiro.

A intencdo da inclusdo foi deixar o trabalhador
mais livre para utilizagdo dos valores e surgiu
apos forte discussdo sobre a possibilidade de
alteracdo da CLT para permitir o pagamento di-
retamente em dinheiro. Ndo tendo sido atingido
0 consenso nesse ponto, os deputados firmaram
um acordo para permitir o saque apds 60 dias.
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Uma vez sancionado, o texto alcancara forca
de lei, mas ressaltamos um possivel entendi-
mento de alteracdo da natureza da verba, pois
o pagamento em dinheiro poderia desnaturar o
beneficio e atrair a definicdo como verba salarial.

Ainda ndo é possivel prever reais riscos de tal
entendimento, conquanto o saque efetuado
pelo trabalhador, em tese, ndo contaria com
qualquer ingeréncia do empregador e, portan-
to, este Ultimo ndo poderia ser penalizado. En-
tretanto, é fato que a possibilidade pode gerar
fraudes e com esse viés, todas as empresas po-
dem ser fiscalizadas.

Por fim, importante destacar que as regras pre-
vistas na Lei 14.437/22 valem para estados de
calamidade decretados em &dmbito nacional, ou
estadual e municipal com reconhecimento pelo
governo federal, como enchentes ou secas, en-
quanto o PLV (MP 1.108) ndo traz tal condicéo.

‘ Marcelo Sena
© ésdcio e diretor
da area de Dreito

do trabalho

Carla Beatriz
Assumpcao ¢ socia
e gerente executiva

da area de direito
do trabalho
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A RESPONSABILIDADE SOCIAL
CORPORATIVA NA PRATICA

Os tempos mudaram e somos privilegiados por
fazer parte desta mudanca. Seja através do En-
vironmental, Social, and Corporate Governance,
o famoso ESG, que, traduzido para o portugués,
significa governanga ambiental, social e corpora-
tiva ou que se chame simplesmente de responsa-
bilidade social empresarial, bem como por qual-
quer outro nome que se dé, pois aqui 0 que mais
importa é que o novo mundo ndo comporta as
velhas praticas.

O valioso movimento de desconstru¢do do capi-
talismo puro e seco, é um grande ganho para a

sociedade que, em contrapartida, felizmente, se

_
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torna cada dia mais exigente em suas contrata-
coes e negociagoes. Isso acontece porque, en-
fim, estamos nos conscientizando que a respon-
sabilidade social vai muito além do que por um
bom periodo tentou se fazer crer.

Ela ndo é uma agdo pontual, ndo é também uma
ferramenta de marketing ou promocao para as
instituicdes ou empresas é, na verdade, o modo
de pensar e agir em tudo e a todo momento, que
transcende e rompe qualquer outro objetivo que
nado seja contribuir para uma sociedade mais jus-
ta e igualitéria.

A
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Por incontéveis anos presenciamos as inumeras
consequéncias negativas causadas pelas empre-
sas sem nenhuma devolucdo, era uma conta que
estava sempre negativa para o lado mais vulne-
réavel, a sociedade. Responsaveis por problemas
sociais, ambientais, éticos e trabalhistas, no que
podemos chamar de “velho mundo”, as empre-
sas ou empresarios, ndo eram obrigados a pen-
sar em como reparar e devolver os impactos que
sempre geraram, o que nao prevalece hoje.

Atualmente, exige-se, inclusive como condigcdo
basilar para sobreviver no mercado, que as em-
presas se responsabilizem pelo gerenciamento
dos prejuizos que causam em seu ciclo produtivo,
pensamento mesmo em uma escala macro, sem
limitar-se a sua atividade fim.

As exigéncias impostas, nao se restringem ao
universo B2B, o consumidor final estd cada dia
mais atento aos valores praticados pelas empre-
sas que se relacionam. O impacto positivo que
as empresas causam ja sao e serdo cada dia mais
fatores decisivos no momento da compra ou rea-
lizacdo do negdcio.

Desta forma, é facil prever que em um curto peri-
odo, ndo haveréd mais espago para empresas que
ndo se comprometem genuinamente com essas
questdes, a sobrevivéncia dos negdcios exigira
que a responsabilidade social ndo seja de facha-
da, a transparéncia dos processos sera cada dia
mais cobrada por todos.

Em custosos, lentos, mas muito significativos pas-
sos, nossa mudanca de comportamento imp&e
a aquisicdo de valores corporativos e uma nova
forma de expressé-los, que dia a dia prova gerar
também retorno financeiro e, principalmente, um
mundo melhor e mais habitavel, € um resgate do

que ndés mesmos destruimos e que bom que ti-
vemos tempo!

Milene Correia
é coordenadora
de negdcios
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A MOSELLOLIMA E CITADA
NA EDICAO ESPECIAL DA
ANALISE ADVOCACIA
DIVERSIDADE
E INCLUSAO.

A MoselloLima anuncia que, mais
uma vez, figura no guia ANALISE
ADVOCACIA DIVERSIDADE &

V 4 I &)
INCLUSAO. Na lista, nosso

escritorio estad ao lado daqueles A D v O C A C I A

que entendem a inclusdo como
ferramenta indispensével para

construir uma sociedade mais D I V E R S ' D A D E
plural e diversa.

Ficamos muito felizes em engajar x
nossos esforcos na formacéo de E I N C L U S A O

um escritério cada vez mais
comprometido com a equidade

racial, de género, e de
orientacdo sexual.

A lista de 386 escritérios com
praticas de D&I, além dos
Acesse o guia completo dados e informacodes de

no site da Analise Editorial. pesquisa axcliidive

(> ~=alise

.com
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O STF SUSPENDEU LIMINARMENTE OS EFEITOS DA
LEI 14.434/2022, QUE INSTITUIU O PISO SALARIAL DOS
PROFISSIONAIS DA ENFERMAGEM.

No inicio do més de agosto, foi
publicada a Lei 14.434/2022, que
alterou a Lei n°® 7.498/86, para
instituir o piso salarial do Enfer-
meiro, Técnico de Enfermagem,
Auxiliar de Enfermagem e da
Parteira. Contudo, no Ultimo do-
mingo, dia 04 de setembro, o
STF proferiu liminar que suspen-
deu seus efeitos.

A decisdo foi proferida em ADI
- Acdo Direta de Inconstitucio-
nalidade, ajuizada pela Con-
federacdo Nacional de Saude,
Hospitais e Estabelecimentos
e Servicos — CNSaude. Dentre
seus fundamentos, esta a neces-
sidade de avaliacdo dos impac-
tos da Lei, tanto no aspecto eco-
ndmico como social, ressaltando
“(i) a situacéo financeira de Esta-
dos e Municipios, em razdo dos
riscos para a sua solvabilidade;
(i) a empregabilidade, tendo
em vista as alegacdes plausi-
veis de demissdes em massa;
e (iii) a qualidade dos servicos
de saude, pelo alegado risco
de fechamento de leitos e de
reducdo nos quadros de enfer-
meiros e técnicos.”
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O Ministro Relator Luis Roberto
Barroso, concedeu, ainda, prazo
de 60 dias para que instituicdes
publicas e privadas apresentem
estudos sobre os impactos que
podem ser gerados pela Lei.

O intuito da decisao ter sido pro-
ferida no domingo, se da por ser
véspera dos pagamentos de sa-
larios e evita a discussdo quanto
a obrigacdo ou ndo de observar
0 novo piso legal.

Hé o destaque no sentido de
que as "instituicdes privadas que
tiverem condicdes de, desde
logo, arcar com os 6nus do piso
constante da lei impugnada, ndo
apenas ndo estdo impedidas de
fazé-lo, como sdo encorajadas a
assim proceder.”

A decisdo ndo modulou efeitos,
especialmente quanto aquelas
instituicdes que ja realizaram
o pagamento. De todo modo,
da anélise da decisdo, que tem
como fundamento evitar o de-
sequilibrio contratual e finan-
ceiro dos empregadores, se
afigura possivel a devolugdo do

excedente pago, sem violagdo
da irredutibilidade salarial, pois
se tratou de verba aferida por
determinagdo de lei que perdeu
seu efeito.

Buscando mais seguranca juridi-
ca, o planejamento tem ganhado
forca nas relacdes de trabalho,
com a adocdo de novas moda-
lidades contratuais a exemplo
da terceirizacdo de algumas ati-
vidades da saude, j& com pre-
cedente do préprio STF, que
validou, em maio de 2020, pela
RCL 39.351, a contratacdo de
médicos, que constituiram Per-
sonalidade Juridica, por Hospi-
tal tomador de servico.

Tairo
Moura é
socio e
legal
master da area de
Direito do Trabalho

in

CLIQUE E ACESSE » [


https://www.mosellolima.com.br/
https://www.instagram.com/mosellolima/
https://www.linkedin.com/company/mosellolima-advocacia/mycompany/?viewAsMember=true
https://www.linkedin.com/in/tairorm/

\'ID]®

TRT-SP DETERMINA PENHORA DE SALARIO PARA PAGAMENTO DE
HONORARIOS

Area Vinculada: Trabalhista

Resumo: O Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo (TRT-SP) autorizou a penhora de até 20%
do salério de uma empregada para o pagamento de honorérios de sucumbéncia — pagos a parte
vencedora, os advogados da firma. A mulher passou a ser executada no processo apds alguns
pedidos da acdo que ela ajuizou serem julgados improcedentes e por ter sido negada a justica
gratuita.

A trabalhadora havia fechado um acordo para pagamento dos honorarios em 10 parcelas, mas o
descumpriu. No processo, a devedora comprova que o valor penhorado é proveniente de conta
salério e conta poupanga. Com isso, o juizo de primeiro grau entendeu que a quantia era impe-

nhoravel e determinou o desbloqueio do montante retido na conta bancéria da trabalhadora.

Inconformada, a empresa recorreu ao TRT-SP. Alegou que nao ficou constatado que os valores
penhorados impactam e podem prejudicar a subsisténcia da mulher. Argumentou também que os
extratos juntados demonstram que os valores da conta sdo usados para pagamento de outras par-
celas ndo relacionadas com o sustento, como, por exemplo, a plataforma de streaming "Netflix"
(processo n°® 1000379-54.2019.5.02.0008).

" ACESSE A MATERIA COMPLETA

1

TRT-9 REVOGA DECISAO QUE OBRIGAVA EMPRESA A EMITIR CAT EM
CASOS DE COVID-19

Area Vinculada: Trabalhista

Resumo: O interesse na preservacdo da saude publica ndo legitima os entes subnacionais a expe-
dir normas de seguranca do trabalho e protecdo da sadde do trabalhador, o que é competéncia
privativa da Unigo.

Com base no entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3.811, de relatoria
do ministro Gilmar Mendes, o Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido (PR) deu provimento a
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recurso ordinério interposto pela Seara para revogar decisao liminar de obrigacdo de fazer sobre
as condi¢des sanitérias de uma planta frigorifica instalada em Jaguapita (PR)

Ocupacional (PCMSO) e no Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA), além de emitir
comunicacgdo de acidente de trabalho (CAT) em todos os casos confirmados de contaminacdo de
seus empregados pela Covid-19, mesmo se houvesse mera suspeita de que a doenca foi contrai-
da no ambiente de trabalho. As obrigacdes deveriam ser cumpridas sob pena de multa mensal no
valor de R$ 50 mil.

No recurso, a empresa sustentou que as obrigacdes ja haviam sido afastadas pelo TRT-9 em man-
dado de seguranca e que a Nota Técnica do Ministério da Economia SEI n°® 56.376 /2020, acerca
da interpretacgdo juridica dos artigos 19 a 23 da Lei 8.213/1991, sobre a configuragdo do nexo entre
o trabalho e a Covid-19, estabeleceu que, a partir daquele momento, ndo seria mais possivel asso-
ciar cada novo caso a outro confirmado anteriormente, dificultando a definicdo do local de conta-
to do trabalhador com o virus. Por fim, a empresa alegou que sua planta frigorifica € um ambiente
seguro e controlado, com higienizacdo constante.

‘> ACESSE A MATERIA COMPLETA

CARF MUDA ENTENDIMENTO E AFASTA RESPONSABILIDADE DE
DEVEDORES SOLIDARIOS

Area Vinculada: Tributério

Resumo: A 3% Turma da Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf)
afastou, por voto de qualidade, a responsabilidade solidaria dos devedores solidarios de uma
empresa autuada por suposta fraude. Prevaleceu o entendimento de que, para imputar a res-
ponsabilidade, deveriam existir provas cabais das condutas individualizadas. O processo é o
13819.723481/2014-66.

A decisdo representa mudanca de posi¢do da turma, que tem nova composicado. Antes, o colegia-
do considerava, por maioria de votos, que a mera pratica de infracdes a lei tributéria e penal seria
o suficiente para atribuir a responsabilidade aos devedores solidarios.

O caso chegou ao Carf apds a fiscalizagdo identificar um esquema fraudulento para criagdo de varias
empresas fantasmas para emitir documentos ideologicamente falsos, criando créditos e despesas
ficticias. Com isso, de acordo com a fiscalizagcdo, uma das empresas transitou recursos financeiros
provenientes do esquema a fim de oculta-los e repasséa-los. Para o fisco, os devedores solidarios seriam
“sécios indiretos”, uma vez que eram sécios de algumas das empresas envolvidas.
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NAO INCIDE IRPJ SOBRE HONORARIOS PAGOS A
ADMINISTRADORES E CONSELHEIROS

Area Vinculada: Tributario

Resumo: As empresas tém o direito de deduzir, na apuracgao do lucro real que servird como base
de célculo para o Imposto de Renda da Pessoa Juridica, os honorérios pagos a seus administrado-
res e conselheiros, independentemente de serem mensais e fixos.

Com esse entendimento, a 1° Turma do Superior Tribunal de Justica julgou indevidas as restri¢cdes
impostas as empresas pelas normas da Receita Federal para a cobranga do IPRJ. O caso foi julga-
do na terga-feira (16/8), com resultado por maioria apertada de 3 votos a 2.

E a primeira vez em que o STJ se posiciona sobre o tema, embora isso tenha finalmente ocorrido
em uma agao ajuizada em 1999 e que levou quase 20 anos para chegar a insténcia ordinaria, em
2018. O precedente pode motivar o ajuizamento de novas a¢des pelos contribuintes por todo o
Brasil.

O julgamento avaliou se as alteracdes ocorridas na legislacdo desde a década de 1940 permitiriam
a Fazenda concluir que os honorarios de administradores e conselheiros da pessoa juridica sé po-
deriam ser deduzidos da base de célculo do IRPJ quando se mostrarem fixos e mensais.
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OAB REQUER INGRESSO EM CAUSA DO STJ QUE FIXOU
HONORARIOS POR EQUIDADE

Area Vinculada: Civel

Resumo: O Conselho Federal da OAB apresentou requerimento ao STJ para ingressar como ami-
cus curiae no julgamento do AREsp 1.967.127/RJ, em anélise pela 1° turma do STJ, que expediu
sentenca fixando honorarios advocaticios por equidade e nao calculados, conforme preconiza o
§3° do artigo 85 do CPC/15.

O marco legal citado, reconhecido no julgamento do Tema 1.076 pelo STJ, determina que a fixa-
cdo dos honorérios por apreciacdo equitativa "ndo é permitida quando os valores da condenacéo,
da causa ou o proveito econémico da demanda forem elevados"”. De igual modo, torna "obriga-
téria nesses casos a observancia dos percentuais previstos nos §§ 2° ou 3° do artigo 85 do CPC
[...] subsequentemente calculados sobre o valor: (a) da condenagéo; ou (b) do proveito econémico
obtido; ou (c) do valor atualizado da causa".
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No requerimento de ingresso como amicus curiae na causa, a OAB destaca que, a partir do mo-
mento em que o Poder Judicidrio constata que o principio da causalidade aponta como ne-
cessaria a fixagdo de honorérios em favor do advogado do contribuinte, prevalecerd a norma-
tizagdo dada pelo CPC. "Discute-se o afastamento da regra da equidade ante a necessaria
observancia da seguranca juridica que é base fundante do ordenamento juridico brasileiro",
ressalta um trecho do oficio.

ACESSE A MATERIA COMPLETA

MULHER QUESTIONA JUROS DE EMPRESTIMO E ACABA
CONDENADA POR MA-FE

Area Vinculada: Civel

Resumo: Consumidora que acionou a Justica para questionar juros de contrato bancério acabou
condenada a pagar multa por litigéancia de ma-fé. Juiz de Direito Alexandre Sanches Batagelo, da
vara Unica de Bilac/SP, considerou que o que hé, na verdade, é a inconformidade da parte autora
com o quantum do débito que assumiu, que ja era sabido desde a assinatura do contrato.

"E inadmissivel a conduta perpetrada pela parte autora, de se utilizar da maquina Judiciaria como
um ‘jogo de azar' na tentativa de se livrar, por meio de processo jurisdicional, de obrigagdo as-
sumida regularmente e ainda buscar proveito pecuniario através de indenizacdo completamente
despropositada.”

A cliente ajuizou agdo em face do banco alegando que celebrou contrato de empréstimo pessoal
mediante pagamento parcelado, no qual foram fixados juros remuneratérios abusivos, pois acima
da taxa média de mercado divulgada pelo Bacen.

Pleiteou, entdo, a revisdo do contrato para adequar a taxa de juros e proceder a restituicdo, de
forma simples ou em dobro, dos valores cobrados a mais.

A financeira, em contrapartida, defendeu a legalidade do contrato firmado e dos juros remunera-
térios praticados.

Da anélise do caso, o juiz verificou que a taxa anual contratada reflete juros que, se lineares, a
17,99% ao més, resultariam em 215,88% ao ano. A taxa efetivamente aplicada é de 648,04%.

Conforme destacou o magistrado, a parte autora, ao lancar sua nota de ciente, contratou o mituo
com conhecimento da previsdo dos termos constante do contrato que estipula a incidéncia de
juros capitalizados.
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STF VALIDA TAXAS DE FISCALIZACAO DE MINERACAO COBRADA
POR ESTADOS BRASILEIROS

Area Vinculada: Ambiental

Resumo: Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos, mantiveram leis
estaduais de Minas Gerais, Amapa e Pard, que criam taxas de fiscalizacdo da mineragado. Prevale-
ceram os entendimentos dos relatores Edson Fachin, Luiz Fux e Nunes Marques de que as taxas
sdo legitimas e a forma de cobranga do tributo — por tonelada de minério — ndo é desproporcional
aos custos da operacdo estatal e a capacidade dos contribuintes.

O julgamento conjunto das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) 4.785, 4.786 e 4.787 co-
mecou na Ultima sessdo do semestre passado e retornou nesta segunda-feira (1/8) na abertura do
segundo semestre do STF.

A analise das acdes tinha interesse da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), autora da ac3o,
que defende que a constitucionalidade das taxas de mineracdo dos estados vai gerar uma prolife-
racdo de taxas do género em estados e municipios brasileiros, ainda mais a partir das quedas de
arrecadacdo com as mudancas sobre a cobranca do ICMS sobre combustiveis, energia elétrica e
telecomunicagoes.

Por outro lado, entidades ambientais e os estados sustentam que a fiscalizacdo é necesséaria; a
taxa é proporcional e a atividade fiscalizatéria pode evitar acidentes como o de Mariana e Bruma-

dinho.

A CNI visava derrubar as taxas porque entendia que elas tinham caracteristicas de imposto. Ou
seja, para ter natureza de taxa, o tributo deve ser especifico e divisivel entre os contribuintes. Além
disso, o valor deveria ser suficiente para custear a acdo estatal que justificou a criagdo da taxa, no
caso, a fiscalizacdo das atividades de mineracao nos estados.
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QUASE R$ 300 MI EM MULTAS AMBIENTAIS PODEM PRESCREVER EM
2022; VALOR PERDIDO VEM SUBINDO DESDE 2017/

Area Vinculada: Ambiental

Resumo: Até o fim de 2022, pelo menos 2.297 multas ambientais podem prescrever e o Estado
brasileiro deixar de arrecadar cerca de R$ 298 milhdes, segundo estimativa interna do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (lbama), feita em junho e obtida
pela BBC News Brasil por meio da Lei de Acesso a Informacéo (LAI).
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Esse niUmero mostra apenas uma parte do problema, pois o érgao admite que mais de 90 mil mul-
tas ainda estdo na fila para serem processadas e seus prazos de prescricdo sdo desconhecidos.

As cifras também podem variar de acordo com o tipo de andlise, ja que ha vérios tipos de prescri-
cao previstos em lei, que variam entre trés a cinco anos. A reportagem considerou dados enviados
pelo proprio Ibama, que cita como base lei de 1999 que estabelece prazo de prescricdo da acdo
punitiva do Estado.

A BBC News Brasil conversou com mais de 20 ex-funcionérios e especialistas do Ilbama para esta
reportagem. Também analisou documentos internos do érgdo e dados oficiais.
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