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P E PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

PROCESSO N° 5004593-51.2024.8.08.0000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

REQUERENTE: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - DIRETORIO ESTADUAL
REQUERIDO: ESTADO DO ESPIRITO SANTO e outros (2)

RELATOR(A):UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 1.073/2023 DO ESPIRITO SANTO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. SUPLEMENTACAO
LEGISLATIVA ESTADUAL. INOCORRENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL OU MATERIAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E DA PROTECAO AMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE NAO
CONHECIDA. PARTE CONHECIDA JULGADA IMPROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Acédo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pelo
Diretorio Estadual do Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, em face da Lei
Complementar n°® 1.073/2023 do Estado do Espirito Santo, que dispde sobre normas
gerais para o licenciamento ambiental no ambito estadual. O requerente sustenta a
inconstitucionalidade formal e material de diversos dispositivos da norma, por suposta
afronta aos arts. 24, VI e VIII, 88 1° a 4%, 193; e 225 da CF/1988, e aos arts. 186, caput
e l, e 187, caput e § 1° da Constituicdo Estadual, além de alegar contrariedade a Lei
Complementar Estadual n® 152/1999, a Lei Federal n° 6.938/1981 e a Resolucéo
CONAMA n° 237/1997.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discusséao: (i) verificar se € possivel conhecer da acdo quanto
a dispositivos sem contetudo normativo-impositivo; (ii) definir se a Lei Complementar
Estadual n® 1.073/2023 incorre em inconstitucionalidade formal por usurpar
competéncia privativa da Unido ao legislar sobre normas gerais de protecdo ambiental;
e (iii) estabelecer se os dispositivos impugnados violam materialmente a Constituigcao
ao permitir formas de licenciamento ambiental que comprometeriam a protecédo ao
meio ambiente.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. N&o se conhece da ADI, em relacéo a dispositivos legais que apenas apresentam
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conceitos, diretrizes e definicdes sem conteado normativo-impositivo — como o art. 1°
e seu 8 1° e o art. 2° da Lei n® 1.073/2023 — nao se submetem ao controle abstrato
de constitucionalidade, razdo pela qual ndo se conhece da acdo quanto a tais
dispositivos.

4. Quanto a alegada inconstitucionalidade formal, a Lei Estadual n°® 1.073/2023
constitui exercicio legitimo da competéncia legislativa concorrente dos Estados em
matéria ambiental, nos termos do art. 24, VI e § 2° da CF/1988, ao suplementar
normas gerais da Unido com vistas as peculiaridades regionais, conforme autorizado
pela jurisprudéncia do STF (ADI 5014, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJ 20-02-2024).

5. Em relacdo a inconstitucionalidade material, a alegada flexibilizacdo do
licenciamento ambiental n&o se sustenta, pois a norma estadual exige fundamentacéo
técnica e a observancia do contraditorio e ampla defesa, inclusive nos casos de
Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC) e Licenca de Operacao Corretiva (LOC),
gue nao dispensam fiscalizacdo e podem ser suspensas ou complementadas.

6. A instituicdo de novas modalidades de licenciamento ambiental, como a Licenca
Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) e a Licenca de Operacédo Corretiva
(LOC), nao viola normas federais ou estaduais, tampouco compromete a protecao
ambiental, porquanto exigem condi¢ces e controles técnicos compativeis com 0s
riscos ambientais envolvidos.

7. A dispensa de EIA/RIMA prevista no art. 14 da norma impugnada néo caracteriza
retrocesso socioambiental, pois condicionada a parecer técnico fundamentado que
ateste a inexisténcia de impacto ambiental significativo, em consonancia com a
Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

8. A autorizacdo para contratacdo de consultorias técnicas, prevista nos arts. 7° e 24, §
6°, desde que condicionada a aprovacao por servidor efetivo, ndo compromete a
legalidade ou a imparcialidade do procedimento administrativo ambiental.

9. O art. 19, ao prever instrumentos como o Termo de Compromisso Ambiental (TCA)
e 0 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), encontra amparo nas Leis Federais n°®
9.605/1998 e n° 7.347/1985, e reforca o controle ambiental e a responsabilizacdo dos
infratores.

10. A criacdo do Conselho de Gestdo Ambiental (art. 24) e a previsado de sua
competéncia normativa e deliberativa (art. 25, | e Ill) estdo em conformidade com os
principios da gestao participativa e da descentralizagdo administrativa, sem afronta ao
principio da legalidade.

11. A norma impugnada, longe de representar flexibilizacdo indevida, fortalece os
mecanismos de controle e fiscalizagdo ambiental, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e a regularizacdo ambiental em conformidade com os principios
constitucionais.

12. O Ato Normativo oferece solucédo legislativa moderna, a fim de estimular o
desenvolvimento sustentavel, possibilitando a realizacdo de novos negocios e a
regularizacédo de outros ja existentes sem, no entanto, se descuidar da protecédo do
meio ambiente.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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13. Pedido parcialmente conhecido e, na parte conhecida, julgado improcedente.

ACORDAO
Deciséo: Por maioria, ndo conhecer em parte da agéo direta de inconstitucionalidade e, na
parte que se conhece, julga-la improcedente, nos termos do voto do Relator.

Orgéo julgador vencedor: Gabinete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO

Composicao de julgamento: Gabinete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO - UBIRATAN
ALMEIDA AZE O - Relator / Gabinete Des?. DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA -
DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA - Vogal / Gabinete Des. FABIO BRASIL NERY -
FABIO BRASIL NERY - Vogal / Gabinete Des2. HELOISA CARIELLO - HELOISA CARIELLO -
Vogal / Gabinete Des. ALEXANDRE PUPPIM - ALEXANDRE PUPPIM - Vogal / Gabinete Des.
PEDRO VALLS FEU ROSA - PEDRO VALLS FEU ROSA - Vogal / Gabinete Des. FABIO CLEM
DE OLIVEIRA - FABIO CLEM DE OLIVEIRA - Vogal / Gabineté Des. JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA - JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA - Vogal / Gabinete Des.
NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO - NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO -Vogal / Gabinete
Des. DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - Vogal /
Gabinete Des. WILLIAN SILVA - WILLIAN SILVA - Vogal / Gabinete Des?. ELIANA JUNQUEIRA
MUNHOS FERREIRA - ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Vogal / Gabinete Des.
ROBSON LUIZ ALBANEZ - ROBSON LUIZ ALBANEZ - Vogal / Gabinete Des. WALACE
PANDOLPHO KIFFER - WALACE PANDOLPHO KIFFER -Vogal / Gabinete Des. FERNANDO
ESTEVAM BRAVIN RUY - FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - Vogal / Gabinete Des.
EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - Vogal / Gabinete
Des. FERNANDO ZARDINI ANTONIO - FERNANDO ZARDINI ANTONIO - Vogal / Gabinete Des.
ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA -Vogal / Gabinete
Des. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS - JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS -
Vogal / Gabinete Des. JULIO CESAR COSTA DE QLIVEIRA - JULIO CESAR COSTA DE
OLIVEIRA - Vogal / Gabinete Des®. RACHEL DURAO CORREIA LIMA - RACHEL DURAO
CORREIA LIMA - Vogal / Gabinete Des. HELIMAR PINTO - HELIMAR PINTO - Vogal / Gabinete
Des. EDER PONTES DA SILVA - EDER PONTES DA SILVA - Vogal / Gabinete Des. RAPHAEL
AMERICANO CAMARA - RAPHAEL AMERICANO CAMARA - Vogal / Gabinete Des?.
MARIANNE JUDICE DE MATTOS - MARIANNE JUDICE DE MATTOS - Vogal / Gabinete Des.
SERGIO RICARDO DE SOUZA - SERGIO RICARDO DE SOUZA - Vogal

VOTOS VOGAIS

Gabinete Des®. DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA - DEBORA MARIA AMBOS
CORREA DA SILVA (Vogal)

Proferir voto escrito para'acompanhar

Gabhinete Des. FABIO BRASIL NERY - FABIO BRASIL NERY (Vogal)
Proferir voto escrito divergente

Gabinete Des?. HELOISA CARIELLO - HELOISA CARIELLO (Vogal)
Acompanhar

Gabinete Des. ALEXANDRE PUPPIM - ALEXANDRE PUPPIM (Vogal)
Acompanhar

Gabinete Des. PEDRO VALLS FEU ROSA - PEDRO VALLS FEU ROSA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

Gabinete Des. FABIO CLEM DE OLIVEIRA - FABIO CLEM DE OLIVEIRA (Vogal)
Proferir voto para acompanhar divergéncia

Gabinete Des. JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA - JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA (Vogal)
Acompanhar
({a/abinle)zte Des. NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO - NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO
oga
&’rofqerir voto escrito para acompanhar divergéncia
Gabinete Des. DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA

g/ogal) ,
roferir voto escrito para acompanhar
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Gabinete Des. WILLIAN SILVA - WILLIAN SILVA (Vogal)
Proferir voto para acompanhar divergéncia

Gabinete Des?. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

Gabinete Des. ROBSON LUIZ ALBANEZ - ROBSON LUIZ ALBANEZ (Vogal)
Acompanhar

Gabinete Des. WALACE PANDOLPHO KIFFER - WALACE PANDOLPHO KIFFER (Vogal)
Acompanhar

({a/abinle):te Des. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY
oga
co%mpanhar

({a/abinle):te Des. EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR
oga
co%panhar

Gabinete Des. FERNANDO ZARDINI ANTONIO - FERNANDO ZARDINI ANTONIO (Vogal)
Acompanhar

C\;/abinﬁte Des. ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA
oga
cogr]npanhar

Gabinete Des. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS - JORGE HENRIQUE VALLE DOS
SANTOS (Vogal).
Proferir voto escrito para acompanhar

C\%/abingte Des. JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA - JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA
oga
Ero?erir voto escrito para acompanhar

Gabinete Des2. RACHEL DURAO CORREIA LIMA - RACHEL DURAO CORREIA LIMA (Vogal)
Acompanhar

Gabinete Des. HELIMAR PINTO - HELIMAR PINTO (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

Gabinete Des. EDER PONTES DA SILVA - EDER PONTES DA SILVA (Vogal)
Acompanhar

Gabinete Des. RAPHAEL AMERICANO CAMARA - RAPHAEL AMERICANO CAMARA (Vogal)
Proferir voto escrito divergente

Gabinete Des?. MARIANNE JUDICE DE MATTOS - MARIANNE JUDICE DE MATTOS (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

Gabinete Des. SERGIO RICARDO DE SOUZA - SERGIO RICARDO DE SOUZA (Vogal)
Acompanhar

DESEMBARGADOR(RES) IMPEDIDO&%
Gabinete Des. MARCOS VALLS FEU SA - MARCOS VALLS FEU ROSA (Vogal)
Impedido ou Suspeito

Gabinete Des. Convocado ALDARY NUNES JUNIOR - ALDARY NUNES JUNIOR (Vogal)
Impedido ou Suspeito

RELATORIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
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VOTO VENCEDOR

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO

Tribunal Pleno

Gabinete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO

PROCESSO N° 5004593-51.2024.8.08.0000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

REQUERENTE: DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL
REQUERIDO: ESTADO DO ESPIRITO SANTO E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Advogado do(a) REQUERENTE: ANDRE LUIZ MOREIRA - ES7851-A

RELATOR: Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO

VOTO

Trata-se de Acao Direita de Inconstitucionalidade, com pedido de concesséo de
medida cautelar, proposta pelo DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISMO
E LIBERDADE - PSOL, em face aos termos da Lei Complementar n°® 1.073, de 22 de
dezembro de 2023, que dispde sobre normas gerais para o licenciamento ambiental,
no ambito do Estado do Espirito Santo, aprovada pela ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e sancionada pelo GOVERNADOR DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO.

No caso, o requerente alega (id. 7990317), em sintese, inconstitucionalidade
formal e material de alguns dispositivos do referido Ato Normativo, por violagéo
dos artigos 24, incisos VI, VIII, 88 1° a 4°, 193 e 225, da Constituicado Federal e
artigos 186, caput e inciso | e artigo 187, caput e § 1°, da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo, além de subverter as normas gerais estaduais e federais que
regem o tema, em especial, a Lei Complementar Estadual n° 152/1999, a Lei
Federal n°® 6.938/1981 e a Resolu¢cdo do CONAMA n° 237/1997.

Sustenta que a Constituicdo Federal atribuiu aos Estados competéncia concorrente
para legislar sobre a protecdo ao meio ambiente e que, a norma ora combatida, a
contrario sensu, cria mecanismos e espécies de licenciamento ambiental, que
oferecem menor protecdo para o meio ambiente que os estabelecidos pela Uniao,
violando principios constitucionais fundamentais a garantia do direito ao meio ambiente
equilibrado.

De inicio, pe¢co vénia aos eminentes Pares para transcrever tdo somente os
dispositivos legais citados pelo autor, tendo em vista a extensdo da norma impugnada:

Art. 1° Esta Lei Complementar, denominada Lei Geral do Licenciamento
Ambiental Estadual do Estado do Espirito Santo dispde sobre normas gerais
para o licenciamento ambiental, no ambito do Estado do Espirito Santo,
normatiza sua aplicacdo e estabelece diretrizes para o respectivo
procedimento.

8 1° O licenciamento ambiental obedecera a procedimento especifico a ser
discriminado em decreto, a ser editado pelo Governador do Estado do
Espirito Santo, e observard o disposto na legislacédo federal competente,
bem como os principios da proporcionalidade, devido processo legal,
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compatibilizacdo do livre exercicio de atividade econdmica a protecdo ao
meio ambiente, economia processual, boa fé do particular perante o poder
publico, conciliagcdo, ajuste de conduta e seguranca juridica, e em especial,
a Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

[...]

Art. 2° Para fins de licenciamento e regularizacdo ambiental serdo adotadas
as seguintes definigdes:

[..]

Il - audiéncia publica: procedimento de participacdo publica direta da
sociedade, presencial ou virtual, no processo de tomada de decisdo do
licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental;

[...]

VIII - autorizagdo de alteracdo de projeto (AAP): instrumento que permite
alteracao de projetos ja avaliados e devidamente aprovados junto ao 6rgdo
ambiental por meio de licenciamento ambiental, com adicado, exclusédo e
alteracédo de condicionantes da licenca ambiental vigente, podendo englobar
mudancgas nos processos produtivos, alteracdes de layout ou expansédo, sem
alteracdo de porte, podendo, ainda, estabelecer condi¢cGes de instalacao
guando vinculada somente a licenca que permita operacao;

[...]

XIX - dispensa de licenciamento ambiental: ato administrativo pelo qual a
autoridade licenciadora declara enquadramento de atividade ou
empreendimento como dispensado de licenciamento ambiental, aplicavel
para atividades ou empreendimentos, nos termos da Lei Federal n® 13.874,
de 2019;

[...]

XX1 - empreendimento ou atividade: atividade, obra ou servigo,
individualizado ou em conjunto, de carater transitério ou permanente,
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de
poluicdo, ou de outra forma de degradacdo do meio ambiente;

[..]

XXXI - licengca ambiental por adesdo e compromisso (LAC): ato
administrativo que declara o direito preexistente a localizacéo, a instalacdo e
a operacao de empreendimentos ou atividades consideradas de pequeno e
médio potencial poluidor, observadas as condi¢cbes determinadas em
regulamento quanto ao porte e condi¢cBes especificas;

[...]

XXXVIII - licenca de operacgéo corretiva (LOC): ato administrativo que
regulariza empreendimento ou atividade operando sem a licenca ambiental,
por meio da fixagdo de condicionantes que viabilizem sua conformidade com
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as normas ambientais, devendo ser requerida e vinculada a Termo de
Compromisso Ambiental de Regularizacdo (TCAR) ou Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC);

[...]

Art. 4° A autoridade licenciadora, no exercicio de sua competéncia, expedira
as seguintes licencas e autorizagcdes ambientais, observados os principios
desta Lei Complementar:

[..]

VII - licenga ambiental por adesdo e compromisso (LAC);

[...]

X - licenga de operacao corretiva (LOC);

[...]

§ 4° As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada, conjunta ou
sucessivamente, de acordo com a hatureza, caracteristicas e fases da
atividade ou do empreendimento.

§ 5° A LAC dispensa exame administrativo inicial pela entidade licenciadora
para sua concessdo e depende de requerimento padrdo, devidamente
aprovado pela autoridade licenciadora, do interessado especifico e
disponibilizado no site da autoridade licenciadora, instruido com anotacéo de
responsabilidade técnica.

8 6° No caso de emissdo da LAC deverd o 6rgdo ambiental promover a
regular fiscalizacdo e conferéncia, adotando as medidas cabiveis, inclusive
eventual suspensdo da licenca ou insercdo de condicionante posterior,
assegurada a continuidade do empreendimento ou atividade, até a
concluséo do contraditério e ampla defesa.

§ 7° Cabera LAC para os empreendimentos e atividades agrossilvipastoris
gue ndo envolvam supressdo de vegetacdo nativa, com a conversdo de
novas areas no imovel rural, ressalvada a supressao de individuos arboéreos
isolados.

[...]

Art. 6° A concessdo ou ndo de licencas e autorizagBes deverd como regra
ser precedida da elaboracéo de parecer técnico fundamentado.

[.]

8§ 4° O licenciamento ambiental estadual independe da emisséo da certidao
de uso, parcelamento e ocupacédo do solo urbano pelos Municipios, bem
como de autorizacBes e outorgas de 6rgaos nao integrantes do Sisnama,
sem prejuizo do atendimento pelo empreendedor da legislacédo aplicavel a
esses atos administrativos.

[...]
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Art. 7° Poderd a autoridade licenciadora realizar a contratacdo de
consultorias e fundacbes para analise técnica, emissdo de parecer, bem
como o suprimento de outras necessidades/caréncias técnicas verificadas,
devendo o parecer ser aprovado por servidor efetivo pertencente aos
guadros funcionais do 6rgéo.

[...]
Art. 9° As licencas ambientais terdo os seguintes prazos de validade:

| - autorizagdo ambiental: no maximo 12 (doze) meses, renovavel por igual
periodo;

Il - autorizagcdo de alteracdo de projeto (AAP): quando vinculado a uma
Licenca de Instalagdo, no minimo, o prazo estabelecido pelo cronograma de
instalacdo da atividade ou do empreendimento e, no maximo, a validade da
licenca de instalacao ou, prazo vinculado a licenca que permita operacgao;

Il - licenca para pesquisa - LPP: no minimo, o estabelecido pelo cronograma
de elaboracédo dos planos, dos programas e dos projetos relativos a
atividade ou ao empreendimento e no maximo, 4 (quatro) anos;

IV - licenca prévia - LP: no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
elaboragéo dos planos, dos programas e dos projetos relativos a atividade
ou ao empreendimento aprovado pela autoridade licenciadora e no maximo,
5 (cinco) anos;

V - licenga de instalagéo - LI: no minimo o estabelecido pelo cronograma de
instalacdo da atividade ou do empreendimento aprovado pela autoridade
licenciadora e no maximo, 6 (seis) anos;

VI - licenga de operacéo - LO: no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10
(dez) anos, considerados os planos de controle ambiental;

VII - licenca por adesao e compromisso - LAC: no minimo, 5 (cinco) anos e,
no maximo, 10 (dez) anos;

VIII - licengca ambiental de fauna (LAF): no minimo, 5 (cinco) anos e, no
maximo, 10 (dez) anos;

IX - licenca ambiental de regularizacdo (LAR): no minimo, 4 (quatro) anos e,
no maximo, de 6 (seis) anos;

X - licenca de operacao corretiva (LOC): no minimo, 4 (quatro) anos e, no
maximo, de 6 (seis) anos;

Xl - licenca ambiental simplificada (LAS): no minimo, 5 (cinco) anos e, no
méximo, 10 (dez) anos;

XII - licenca ambiental Unica: no minimo, 5 (cinco) anos e, no maximo, 10
(dez) anos;

XIIl - licenca de desativacao e recuperacdo (LDR): no minimo, o
estabelecido no cronograma de elaboracdo dos planos, programas e
projetos relativos a desativacdo/recuperacdo e, no maximo, de 10 (dez)
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anos;

XIV - licenca de operacédo para pesquisa mineral (LOP): no maximo, de 4
(quatro) anos; e

XV - licenca proviséria de operacédo - LPO: no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos a pré-
operacéo e, no maximo, de 2 (dois) anos, renovavel por igual periodo, desde
gue apresentada justificativa e com parecer favoravel do 6rgado ambiental
licenciador.

Paragrafo unico. Na definicdo do prazo de validade das licencas ambientais
devera ser considerado o ciclo produtivo estimado, ndo devendo ser
consignado prazo inferior a esse.

[..]

Art. 14. A concessao de licengas e autorizagdes ambientais que exijam a
elaboracdo de EIA/RIMA poderé ser precedida de participacao popular, na
forma estabelecida em decreto.

Paragrafo Gnico. Podera ocorrer a dispensa de apresentacdo de Estudo de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA, desde que acompanhada de parecer técnico
fundamentado, que demonstre a inexisténcia de significativo impacto
ambiental, conforme rol de atividades a serem previstas em regulamentacao.

[...]

Art. 19. Fica autorizada a autoridade licenciadora a celebrar, com forca de
titulo executivo extrajudicial, nos termos das legislacdes federais n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 e n° 7.347, de 24 de julho de 1985, os seguintes
termos:

[.]

Il - termo de compromisso ambiental (TCA): instrumento de gestado
ambiental que tem por objetivo precipuo a recuperacdo do meio ambiente
degradado, por fixacdo de obrigacdes e condicionantes técnicas que
deverdo ser rigorosamente cumpridas pelo infrator em relacdo a atividade
degradadora a que causa, de modo a cessar, corrigir, adaptar, recompor ou
minimizar seus efeitos negativos sobre o meio ambiente e permitir que as
pessoas fisicas e juridicas possam promover as necessérias corre¢des de
suas atividades, para o atendimento das exigéncias impostas pelas
autoridades ambientais competentes e adequacéo a legislacdo ambiental; e

Il - termo de ajustamento de conduta (TAC): instrumento para cessar ou
adequar conduta que constitua infragdo ao meio ambiente, ou a licenca
obtida, no qual se distinguird a conduta do interessado, obrigacdes
assumidas pelo infrator e processos administrativos abrangidos pelo termo.

§ 1° Os termos poderdo comportar redugdo de multas e juros referentes as
infracBes, a exigibilidade de multas e & suspensédo de medidas cautelares
adotadas.

§ 2° A celebracdo devera ser motivada a luz dos seguintes requisitos
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obrigatoriamente:

| - conveniéncia, oportunidade e interesse publico;
Il - grau do dano;

Il - reincidéncia;

IV - boa-fé do infrator; e

V - precedentes adotados em casos semelhantes.

[..]

Art. 24, Fica criado o Conselho de Gestdo Ambiental, 6rgéo deliberativo e
normativo, que tera a seguinte composicao:

[...]

8 6° Podera o Conselho de Gestdo Ambiental, por intermédio da SEAMA,
realizar a contratacdo de consultorias e fundacdes para analise técnica,
emissdo de parecer, bem como o suprimento de outras
necessidades/caréncias técnicas verificadas, devendo o parecer ser
aprovado por servidor efetivo pertencente aos quadros funcionais das
entidades licenciadoras.

[...]

Art. 25. Compete ao Conselho de Gestdo Ambiental:

[...]

| - propor a criagéo de procedimentos licenciadores préprios para setores
econbmicos especificos;

[..]

Il - deliberar sobre a exigéncia de estudos ambientais ndo definidos em
legislacdes e normas técnicas especificas para as modalidades de
licenciamento; [...]

Passo, agora, a andlise da pretensao autorial de declaracdo de inconstitucionalidade
dos dispositivos legais acima referidos.

Com relacéo ao artigo 1° e seu 8 1° bem como o artigo 2° e seus incisos, da Lei
n° 1.073/2023, sequer devem ser submetidos ao controle de constitucionalidade,
como pretende a parte autora, uma vez que trazem conceitos abstratos, de
orientacao e de definicdo, sem conteddo normativo/impositivo.

O artigo 1° da Lei n° 1.073/2023, é o cabecalho da norma, traz a sua denominacao —
“Lei Geral do Licenciamento Ambiental Estadual do Estado do Espirito Santo” - e
informa que a referida lei ira dispor sobre as normas gerais para o licenciamento
ambiental no ambito desse Estado, normatizar sua aplicagéo e estabelecer diretrizes
para o procedimento de licenciamento.

O § 1° do artigo acima referido, por sua vez, informa que o procedimento para
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obtencéo do licenciamento ambiental sera discriminado em decreto, e cita quais leis e
principios deverao ser respeitados durante o processo para obter a licenca ambiental.

J& o artigo 2°, em seus diversos incisos (incisos | a LVI) traz a definicdo dos termos e
expressodes que serdo utilizados no decorrer do Ato Normativo.

Desse modo, ndo conhec¢o da presente agdo quanto ao artigo 1° e seu 8 1°, bem
como com relagéo ao artigo 2° e seus incisos, da Lei n° 1.073/2023.

Com relacdo aos demais dispositivos da Lei Estadual questionados (artigo 4°,
incisos Vlle X e §4°, 8 5° § 6° e § 7°; artigo 6°, § 4°; artigo 7°; artigo 9°; artigo 14,
caput e paragrafo unico; artigo 19, incisos Il e lll; artigo 24, § 6° e artigo 25, inciso
| e Ill, da Lei n° 1.073/2023), passo a analise da alegacao de
inconstitucionalidade formal.

Nesse ponto, o requerente sustenta que, nos referidos dispositivos, o Estado do
Espirito Santo ultrapassou os limites da competéncia concorrente com a Unido de
legislar sobre matéria ambiental, ao criar espécies de licenciamento e estabelecer
procedimentos simplificados para concesséo da licenca ambiental.

Em que pesem os judiciosos argumentos da parte autora, ndo verifico que o Estado do
Espirito Santo tenha usurpado a competéncia da Unido e, tampouco, subvertido as
normas estaduais e federais que regem o tema.

Ao analisar o Ato Normativo, verifico que, na verdade, houve uma suplementacao da
norma geral, a fim de atender peculiaridades apresentadas por este Estado da
Federacédo e as necessidades das diversas regides do Espirito Santo sem, no entanto,
invadir a esfera de competéncia da Unido para ditar as regras gerais que devem ser
respeitadas no ambito do Direito Ambiental.

Acerca da possibilidade de suplementacdo da norma geral, o ex. Supremo Tribunal
Federal, ao julgar caso semelhante na ADI 5014, entendeu que:

[...] 3. Em matéria de licenciamento ambiental, os estados ostentam
competéncia suplementar, a fim de atender as peculiaridades locais,
visando, igualmente, ao preenchimento de lacunas normativas que atendam
as caracteristicas e as necessidades regionais. (ADI 5014, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJ 20-02-2024 — grifo nosso).

Além disso, embora a parte autora sustente que a Lei Estadual ora combatida,
subverte a Lei Complementar Estadual n® 152/1999, a Lei Federal n® 6.938/1981 e a
Resolugcdo do CONAMA n° 237/1997, néo verifico que seus dispositivos estejam
dissociados das previsdes legais relacionadas em tais regramentos.

Com relacéo a Resolucdo n°® 237/1997, do CONAMA, especificamente, observo que a
propria normativa, em seu artigo 12, 88 1° a 3°, permite que o 0rgdo ambiental
competente, estabeleca procedimentos menos rigorosos para a concessao do
licenciamento ambiental e indica que deverao ser estabelecidos critérios para agilizar e
simplificar os procedimentos de licenciamento ambiental para determinadas atividades,
considerando o potencial de impacto ambiental.

Desse modo, ndo restando demonstrado que o Estado do Espirito Santo usurpou a
competéncia na Unido para legislar sobre matéria ambiental, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade formal da norma.
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Quanto a alegada inconstitucionalidade material, sob o argumento de que o Ato
Normativo impugnado possibilita uma menor protecdo ambiental, em violacéo
aos principios da prevencao e da protecao, néo verifico a sua ocorréncia.

Ao analisar o texto da citada lei, em especial os dispositivos legais citados pela parte
autora, ndo constato haver previsado de dispensa do licenciamento para atividades que
sejam potencialmente poluidoras ou que causem grave dano ao meio ambiente, tdo
somente prevé a possibilidade de procedimentos simplificados de licenciamento para
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental.

Além disso, varios de seus dispositivos, inclusive os artigos 6° e 14, ora impugnados,
impdem a realizacdo de estudo prévio para a emissao e renovacao de licencas e
autorizagcfes, bem como trazem uma relacdo de exigéncias que devem ser atendidas
para obtencéo da licenca ambiental.

Inclusive, o paragrafo unico, do art. 14, da Lei impugnada, ao permitir a dispensa de
apresentacdo de estudo de impacto ambiental — EIA/RIMA é claro ao impor a
obrigacdo de apresentacdo de parecer técnico fundamentado, demonstrando a “
inexisténcia de significativo impacto ambiental”, a fim de garantir a protecdo ao meio
ambiente.

Com relacdo as duas novas espécies de licenca trazidas pela Lei 1.073/2023, no art.
4° incisos VIl e X, especificamente questionadas na presente ADI, quais sejam, a
licenca ambiental por adesdo e compromisso (LAC) e a licenca de operacao corretiva
(LOC), ndo demonstram uma flexibilizacdo indiscriminada do licenciamento
ambiental, como alega a parte autora.

Conforme se verifica das informacgdes de id. 8430485, na LAC — licenga ambiental por
adesdo e compromisso, o particular comprova as exigéncias da licenca e fornece as
informacd@es solicitadas no protocolo do pedido e ja pode atuar. No entanto, ela nédo
dispensa a fiscalizacdo, que sera efetivada apds o deferimento e “caso se comprove
alguma incongruéncia ou omissao, a licenca podera ser cassada ou complementada

Ja a LOC - licenca de operacao corretiva, tem o propoésito de regularizar, desde que
preenchidas determinadas condigfes, as atividades em instalacdo ou em
funcionamento, existentes até a data da regulamentacdo da Lei combatida e para sua
emissao é obrigatdria a apresentacdo dos controles ambientais do empreendimento,
bem como demonstrar que este se encontra em conformidade com as normas
ambientais, ndo eximindo o empreendedor de qualquer responsabilidade ou dever de
reparacao por eventual prejuizo ambiental.

Por oportuno, ressalto que a respeito da criagcdo de novas espécies de licenciamento
ambiental similares as criadas pela lei questionada, o ex. STF, no julgamento da
mesma ADI 5014 citada acima, entendeu que:

[...] 4. In casu, as duas licencas constantes nos incisos VIl e VIII do art. 45
da Lei n°® 10.431/06 (Licenca de regularizagcédo e Licenga ambiental por
adesdo e compromisso) situam-se no ambito normativo concorrente e
concretizam o dever constitucional de suplementar a legislacdo sobre
licenciamento ambiental a luz da predominancia do interesse no
estabelecimento de procedimentos especificos para as atividades e
empreendimentos do Estado da Bahia.
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5. Outrossim, N80 se constata a inconstitucionalidade material
dos arts. 40 e 147 da Lei n° 10.431/06, alterados pela Lei n°
12.377/11, porquanto ndo implicam violacdao do principio
democratico (ou principio da participacado social), aplicavel em
matéria ambiental.

6. Conquanto as alteracdes previstas pela Lei n® 12.377/11 na redacéo
dos arts. 40 e 147 da Lei n° 10.431/06 tenham promovido mudancas no
modo de participacao coletiva no procedimento de licenciamento
ambiental no ambito estadual, ndo se verifica, na espécie, ofensa ao
principio da vedacao ao retrocesso socioambiental nem ao nucleo
essencial da protecdo ao meio ambiente. [...] (ADI 5014, Relator(a):
DIAS TOFFOLLI, Tribunal Pleno, DJ 20-02-2024 — grifo nosso)

Além disso, ha que se ressaltar que as novas espécies incluidas na Lei ora
guestionada, ao contrario do que se alega, confere ao 6rgao licenciador, importantes
instrumentos de controle das atividades desenvolvidas e permite que
empreendimentos irregulares operem em conformidade com as normas ambientais, o
gue, via de consequéncia, gera uma maior protecdo ao meio ambiente, concretizando,
assim, os principios da prevencao e protecao.

Com relagdo aos demais dispositivos legais questionados nédo verifico a
inconstitucionalidade material alegada.

O art. 7°, da Lei n® 1.073/2023, trata da possibilidade da autoridade licenciadora
contratar consultorias e para analise técnica, emissdo de parecer ou outras
necessidades verificadas. No entanto, deixa ressalvado que o referido parecer devera
ser aprovado por servidor efetivo do érgdo competente.

O art. 9° da referida Lei, dispde acerca dos prazos de validade de cada espécie de
licengca ambiental concedida.

J& o art. 19, incs. Il e Ill, do Ato Normativo, autoriza a autoridade licenciadora a
celebrar termo de compromisso ambiental (TCA) e termo de ajustamento de conduta
(TAC) com o particular, estabelecendo obrigagfes a fim de promover a necessarias
correcOes de suas atividades, para atender as exigéncias impostas pelas autoridades
ambientais competentes, bem como promover a adequacao a legislacao ambiental.

O § 1°, do citado dispositivo legal, informa que os termos poder&o exigir ou reduzir
multas e juros, bem como suspender medidas cautelares impostas e 0 § 2°,incs. la V,
dispde que a celebracdo dos termos previstos nos incs. | a lll, devera ser motivada,
obrigatoriamente, na conveniéncia, oportunidade e interesse publico; no grau do dano;
na reincidéncia e nos precedentes adotados em casos semelhantes.

O art. 24, da Lei n°® 1.073/2023, por sua vez, cria 0 Conselho de Gestdo Ambiental em
ambito Estadual, que sera composto por representantes do Estado (secretario de meio
ambiente, de desenvolvimento e de governo, além de membros da agéncia estadual
de recursos hidricos e indicados pelo Governador), do IDAF, do IEMA, bem como de
pessoas com notorio saber na area ambiental.

J& seu § 6°, permite ao Conselho de Gestdo Ambiental, assim como a autoridade
licenciadora, contratar consultorias e para analise técnica, emissédo de parecer ou
outras necessidades verificadas e, da mesma forma, ressalva que o referido parecer
devera ser aprovado por servidor efetivo do 6rgdo competente.

k> Assinado eletronicamente por: UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO - 27/08/2025 17:42:59 Num. 15603696 - Pég. 13
e https://pje.tjes.jus.br/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25082717425978700000014996903
.. Nimero do documento: 25082717425978700000014996903




O art. 25, da Lei combatida, trata da competéncia do Conselho de Gestdo Ambiental,
sendo que nos incisos | e lll, questionados pela parte autora, dispde sobre a
propositura da criacao de procedimentos licenciadores préprios para determinados
setores econdmicos e a deliberacdo sobre estudos ambientais ndo definidos em
legislacdes e normas técnicas especificas para as modalidades de licenciamento,
respectivamente.

Desse modo, o que se verifica é que o Ato Normativo oferece solucéo legislativa
moderna, a fim de estimular o desenvolvimento sustentavel, possibilitando a realizagéo
de novos negocios e a regularizacdo de outros ja existentes sem, no entanto, se
descuidar da protecdo do meio ambiente, ndo havendo que se falar em
inconstitucionalidade material.

Diante do exposto, NAO CONHECO em parte da ac¢éo direta de inconstitucionalidade
e, na parte que se conhece, JULGO-A IMPROCEDENTE.

E como voto.

VOTOS ESCRITOS (EXCETO VOTO VENCEDOR)

VOTO VISTA Eminentes Pares, Pedi Vista dos autos no intuito de examinar as
matérias vertidas na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de liminar,
proposta pelo DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, na
qual postula que "seja declarada a inconstitucionalidade da expresséo “e em especial, a Lei
Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019' do artigo 1°, § 1; artigo 2°, incisos I, VIII, XIX,
XXI, XXXI, XXXVIII; artigo 4°, incisos VIl e X e 8 4°, § 5°, § 6° e § 7°; artigo 6°, § 49; artigo 7°;
artigo 9°; artigo 14, caput e paragrafo Unico; artigo 19, incisos Il e llI; artigo 24, § 6° e artigo 25,
inciso | e lll, todos da Lei Complementar Estadual 1.073/2023, diante da violacdo aos artigos
186 e 187 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo". Na compreensao do Eminente Relator,
Desembargador UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO, a presente acdo nédo deve ser conhecida
“quanto ao artigo 1° e seu § 1°, bem como com relag&o ao artigo 2° e seus incisos, da Lei n°
1.073/2023", e, no Mérito, quanto aos demais dispositivos impugnados, pronunciou-se pela
improcedéncia do pedido, ao fundamento de que o Estado atuou dentro de sua competéncia
suplementar para atender as peculiaridades locais, sem violar as hormas gerais federais. Na
sequéncia, o Eminente Desembargador FABIO BRASIL NERY inaugurou parcial divergéncia,
de modo que votou pela procedéncia parcial da acéo, para declarar a inconstitucionalidade
formal do inciso XXXII, do artigo 2°, a inconstitucionalidade parcial, com reducdo de texto,
do inciso XXXl do mesmo artigo, e, ainda, a inconstitucionalidade parcial, também com
reducdo de texto, do § 4°, do artigo 6°, da Lei Complementar n°® 1.073/2023. Deveras, 0
fundamento central da divergéncia reside na tese de que os referidos dispositivos, ao permitirem
licenciamentos simplificados para atividades de médio potencial poluidor e ao dispensarem a
Certiddo Municipal de uso e ocupacéo do solo, estabeleceram um padrao de prote¢cdo ambiental
inferior ao piso minimo fixado pela Legislacao Federal, violando o artigo 24 da Constituicdo
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Federal. Tracado esse breve panorama, passo efetivamente ao exame da controvérsia, iniciando
pela questédo alusiva ao conhecimento parcial da acdo. PRELIMINAR DE CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO Consoante assinalado, o0 Eminente Relator, embora ndo em topico
Preliminar formal, concluiu por ndo conhecer da demanda "quanto ao artigo 1° e seu § 1°,
bem como com relagcéo ao artigo 2° e seus incisos, da Lei n° 1.073/2023", sob o fundamento
de que tais dispositivos "trazem conceitos abstratos, de orientacéo e de definicdo, sem contetdo
normativo/impositivo". Com efeito, na analise da matéria, tem-se por relevante assentar, com a
devida vénia, a premissa de que as normas que veiculam definicbes e conceitos juridicos
sdo passiveis de controle concentrado de constitucionalidade. Isto porque, a defini¢cdo legal
de um instituto ou procedimento estabelece o seu ambito de aplicacéo e, se o conceito for
formulado de maneiraincompativel com o parametro constitucional, toda a sua aplicacéo
pratica estara viciada. Neste passo, a densidade normativa de um preceito nao se afere
apenas pela presenca de um comando direto de "fazer" ou "nao fazer", mas também pelo
seu poder de conformar a realidade juridica e os atos subsequentes. Em sendo assim, data
maxima venia do entendimento que restou compreendido pelo Eminente Relator, considero que
tais preceitos devem ser apreciados nesta acdo. Ademais, a Peticdo Inicial ndo se insurge
contra o Caput do artigo 1°, no qual se estabeleceu o cabecalho da norma, mas sim contra a
expressao "e em especial, a Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019", contida em
seu § 1°. Deveras, tal expresséo detém clara forca normativa, ao eleger a "Lei da Liberdade
Econbmica" como um Diploma de observancia especial no licenciamento ambiental. Da mesma
forma, as definicbes contidas nos incisos Il, VIII, XIX, XXI, XXXI e XXXVIII do artigo 2° ndo sao
meramente semanticas, porquanto criam e delimitam novas figuras juridicas no licenciamento
ambiental estadual, cujos contornos devem, necessariamente, ser submetidos ao crivo de sua
compatibilidade com as normas gerais federais e com a propria Constituicdo. Isto posto,
pedindo vénia ao Eminente Relator, REJEITO a Preliminay em destaque, de maneira que
CONHECO DESTA ACAO NA SUA INTEGRALIDADE. MERITQO Neste ponto, cabe
rememorar, de inicio, que se postula nesta acdo que "seja declarada a inconstitucionalidade da
expressao 'e em especial, a Lei Federal n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019' do artigo 1°, § 1;
artigo 2°, incisos Il, VIII, XIX, XXI, XXXI, XXXVIII; artigo 4°, incisos VIle X e § 4°, 8§ 5° §6°e § 7°;
artigo 6°, § 4°; artigo 7°; artigo 9°; artigo 14, caput e paragrafo Unico; artigo 19, incisos Il e lll;
artigo 24, § 6° e artigo 25, inciso | e lll, todos da Lei Complementar Estadual 1.073/2023, diante
da violacéo aos artigos 186 e 187 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo". Para a devida
contextualizacdo da controvérsia, transcrevo os dispositivos impugnados na Exordial, in litteris:
“Lei Complementar Estadual n°® 1.073/2023 Art. 1°[...] § 1° O licenciamento ambiental obedeceré a procedimento
especifico a ser discriminado em decreto, a ser editado pelo Governador do Estado do Espirito Santo, e
observara o disposto na legislacdo federal competente, bem como os principios da proporcionalidade, devido
processo legal, compatibilizag&o do livre exercicio de atividade econémica a prote¢cdo ao meio ambiente,
economia processual, boa fé do particular perante o poder publico, conciliagdo, ajuste de conduta e segurancga
juridica, e em especial, a Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Art. 2° Para fins de licenciamento e
regularizagdo ambiental serdo adotadas as seguintes defini¢des: [...] Il - audiéncia publica: procedimento de
participacdo publica direta da sociedade, presencial ou virtual, no processo de tomada de deciséo do
licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental; [...] VIII - autorizagéo de
alteracao de projeto (AAP): instrumento que permite alterac@o de projetos ja avaliados e devidamente
aprovados junto ao 6rgdo ambiental por meio de licenciamento ambiental, com adigdo, exclusao e alteracdo de
condicionantes da licenca ambiental vigente, podendo englobar mudangas nos processos produtivos,
alteracdes de layout ou expanséo, sem alteracdo de porte, podendo, ainda, estabelecer condi¢des de instalagao
guando vinculada somente a licenga que permita operacgao; [...] XIX - dispensa de licenciamento ambiental: ato
administrativo pelo qual a autoridade licenciadora declara enquadramento de atividade ou empreendimento
como dispensado de licenciamento ambiental, aplicavel para atividades ou empreendimentos, nos termos da
Lei Federal n®13.874, de 2019; [...] XXI - empreendimento ou atividade: atividade, obra ou servigo,
individualizado ou em conjunto, de carater transitoério ou permanente, utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente causador de polui¢céo, ou de outra forma de degradagdo do meio ambiente; [...] XXXI -
licenca ambiental por adesdo e compromisso (LAC): ato administrativo que declara o direito preexistente a
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localizacdo, ainstalacdo e & operagdo de empreendimentos ou atividades consideradas de pequeno e médio
potencial poluidor, observadas as condi¢des determinadas em regulamento quanto ao porte e condi¢des
especificas; [...] XXXVIII - licenca de operagdo corretiva (LOC): ato administrativo que regulariza
empreendimento ou atividade operando sem a licenga ambiental, por meio da fixagdo de condicionantes que
viabilizem sua conformidade com as normas ambientais, devendo ser requerida e vinculada a Termo de
Compromisso Ambiental de Regularizagdo (TCAR) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC); Art. 4° A
autoridade licenciadora, no exercicio de sua competéncia, expedira as seguintes licengas e autorizagdes
ambientais, observados os principios desta Lei Complementar: [...] VIl - licenga ambiental por adeséo e
compromisso (LAC); [...] X - licenca de operacéo corretiva (LOC); [...] 8 4° As licengas ambientais poderdo ser
expedidas isolada, conjunta ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fases da atividade
ou do empreendimento. 8 5° A LAC dispensa exame administrativo inicial pela entidade licenciadora para sua
concessao e depende de requerimento padréo, devidamente aprovado pela autoridade licenciadora, do
interessado especifico e disponibilizado no site da autoridade licenciadora, instruido com anotacao de
responsabilidade técnica. § 6° No caso de emissdo da LAC devera o 6rgdo ambiental promover a regular
fiscalizagdo e conferéncia, adotando as medidas cabiveis, inclusive eventual suspensao da licenca ou insergéo
de condicionante posterior, assegurada a continuidade do empreendimento ou atividade, até a conclusao do
contraditorio e ampla defesa. § 7° Cabera LAC para os empreendimentos e atividades agrossilvipastoris que nao
envolvam supresséo de vegetagdo nativa, com a conversao de novas areas no imével rural, ressalvada a
supresséo de individuos arbéreos isolados. Art. 6° A concessao ou nédo de licengas e autorizag6es devera como
regra ser precedida da elaboragao de parecer técnico fundamentado. [...] 8 4° O licenciamento ambiental
estadual independe da emisséo da certidao de uso, parcelamento e ocupagéo do solo urbano pelos Municipios,
bem como de autorizagBes e outorgas de érgdos ndo integrantes do Sisnama, sem prejuizo do atendimento pelo
empreendedor da legislacao aplicavel a esses atos administrativos. Art. 7° Poder& a autoridade licenciadora
realizar a contratagdo de consultorias e fundagdes para andlise técnica, emisséo de parecer, bem como o
suprimento de outras necessidades/caréncias técnicas verificadas, devendo o parecer ser aprovado por
servidor efetivo pertencente aos quadros funcionais do érgéo. Art. 9° As licengas ambientais terdo os seguintes
prazos de validade: | - autorizag@o ambiental: no méaximo 12 (doze) meses, renovéavel por igual periodo; Il -
autorizagao de alteracdo de projeto (AAP): quando vinculado a uma Licenca de Instalagéo, no minimo, o prazo
estabelecido pelo cronograma de instalagdo da atividade ou do empreendimento e, no maximo, a validade da
licenga de instalagdo ou, prazo vinculado a licenga que permita operacéo; Ill - licenga para pesquisa - LPP: no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragéo dos planos, dos programas e dos projetos relativos a
atividade ou ao empreendimento e no maximo, 4 (quatro) anos; IV - licenga prévia - LP: no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboragao dos planos, dos programas e dos projetos relativos a atividade ou
ao empreendimento aprovado pela autoridade licenciadora e no maximo, 5 (cinco) anos; V - licenga de
instalacdo - LI: no minimo o estabelecido pelo cronograma de instalagdo da atividade ou do empreendimento
aprovado pela autoridade licenciadora e no méaximo, 6 (seis) anos; VI - licenca de operagéo - LO: no minimo, 4
(quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos, considerados os planos de controle ambiental; VII - licenga por
adesdo e compromisso - LAC: no minimo, 5 (cinco) anos e, no méaximo, 10 (dez) anos; VIII - licenca ambiental de
fauna (LAF): no minimo, 5 (cinco) anos e, no méaximo, 10 (dez) anos; IX - licenga ambiental de regularizagéo
(LAR): no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, de 6 (seis) anos; X - licenca de operagdao corretiva (LOC): no
minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, de 6 (seis) anos; Xl - licenga ambiental simplificada (LAS): no minimo, 5
(cinco) anos e, no méaximo, 10 (dez) anos; Xl - licenga ambiental Gnica: no minimo, 5 (cinco) anos e, no méaximo,
10 (dez) anos; XIll - licenga de desativagéo e recuperagdo (LDR): no minimo, o estabelecido no cronograma de
elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos a desativagao/recuperagéo e, no maximo, de 10 (dez)
anos; XIV - licenga de operacédo para pesquisa mineral (LOP): no maximo, de 4 (quatro) anos; e XV - licenca
provisoéria de operacédo - LPO: no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragéo dos planos,
programas e projetos relativos a pré-operacéo e, no maximo, de 2 (dois) anos, renovavel por igual periodo,
desde que apresentada justificativa e com parecer favoravel do 6rgdo ambiental licenciador. Paragrafo Gnico. Na
definicdo do prazo de validade das licengas ambientais devera ser considerado o ciclo produtivo estimado, ndo devendo
ser consignado prazo inferior a esse. [...] Art. 14. A concessdao de licencgas e autorizagdes ambientais que exijam a
elaboracdo de EIA/RIMA podera ser precedida de participacdo popular, na forma estabelecida em decreto.
Paragrafo Unico. Podera ocorrer a dispensa de apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, desde
gue acompanhada de parecer técnico fundamentado, que demonstre a inexisténcia de significativo impacto
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ambiental, conforme rol de atividades a serem previstas em regulamentacgéo. Art. 19. [...] Il - termo de
compromisso ambiental (TCA): [Definigdo]; Ill - termo de ajustamento de conduta (TAC): [Defini¢éo]. Art. 24. [...]
§ 6° Podera o Conselho de Gestdo Ambiental, por intermédio da SEAMA, realizar a contratacdo de consultorias e
fundagdes para analise técnica, emisséo de parecer, bem como o suprimento de outras necessidades/caréncias
técnicas verificadas, devendo o parecer ser aprovado por servidor efetivo pertencente aos quadros funcionais
das entidades licenciadoras. Art. 25. Compete ao Conselho de Gestdo Ambiental: | - propor a criagao de
procedimentos licenciadores préprios para setores econdmicos especificos; [...] lll - deliberar sobre a exigéncia
de estudos ambientais ndo definidos em legislagcdes e normas técnicas especificas para as modalidades de
licenciamento;” Na esteira do que enfatizado, o Eminente Relator, na parte conhecida da
pretenséo acéo, julgou improcedente o pedido inicial, basicamente, sob o fundamento de que
0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO exerceu legitimamente a sua Competéncia Suplementar para
legislar sobre matéria ambiental (artigo 24, da Constituicdo Federal), a fim de atender as
peculiaridades locais, sem usurpar a competéncia da Unido para ditar normas gerais. Entendeu,
ainda, que o préprio regramento federal (Lei n° 6.938/1981 c/c Resolucdo CONAMA n° 237/1997)
permite a criagdo de procedimentos simplificados e que as novas modalidades de licenca ndo
representam flexibilizacao indiscriminada, citando como amparo o julgamento da ADI 5014 pelo
Excelso Supremo Tribunal Federal. Por sua vez, o Eminente Desembargador FABIO
BRASIL NERY inaugurou divergéncia parcial, votando pela procedéncia em parte do pedido
. De fato, o cerne de sua argumentacao € que os incisos XXXI e XXXIl do artigo 2°e 0 § 4°do
artigo 6° da Lei Estadual impugnada estabeleceram um padréo de prote¢cdo ambiental
inferior ao piso minimo fixado pela Legislacdo Federal (notadamente a Lei n® 6.938/1981 c/c
Resolugdo CONAMA n° 237/1997), incorrendo em inconstitucionalidade formal por
extrapolacdo da Competéncia Suplementar. Neste particular, destacou, com precisao, que a
Competéncia Suplementar dos Estados autoriza o aumento da protecao, jamais a sua
diminuicéo, e que o precedente da ADI 5014, apds o julgamento de Embargos de
Declaracgéo, milita em favor da tese dainconstitucionalidade, como se demonstrara
doravante. Desta feita, € importante considerar que a arquitetura do federalismo cooperativo
em matéria ambiental (artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal) é clara no sentido de
gue a Unido compete editar normas gerais, que fixam um padrdo minimo de protecédo para
todo o Pais, e aos Estados cabe a competéncia para suplementar essa Legislacéo,
adensando a protecdo para atender a especificidades regionais. Em sendo assim, a
competéncia suplementar ndo é um cheque em branco para legislar em sentido contrario a
norma geral, mas uma autorizacao para aperfeicoa-la e torna-la mais rigorosa. Neste
sentido, inclusive, a jurisprudéncia pacifica do Excelso Supremo Tribunal Federal tem
consistentemente reafirma os limites da Competéncia Legislativa Estadual e Municipal em matéria
ambiental, in verbis: EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. RECURSO INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO EM ADI
ESTADUAL. LEI 6.212/2017 DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA/SP. PROIBICAO DE SOLTURA DE FOGOS DE
ARTIFICIO E ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE PRODUZEM ESTAMPIDO. PROTEGAO DA SAUDE E DO MEIO
AMBIENTE. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. NORMA MAIS
PROTETIVA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS PARA A COMPETENCIA SUPLETIVA DOS MUNICIPIOS.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
OBSERVANCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E DESPROVIDO.1. O Municipio é competente para
legislar concorrentemente sobre meio ambiente, no limite de seu interesse local e desde que esse regramento
seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados, assim como detém competéncia
legislativa suplementar quanto ao tema afeto a protecéo a satde (art. 24, VI e XlI, da CRFB/88).2. E constitucionalmente
valida a opgéo legislativa municipal de proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso, ao promover um
padrédo mais elevado de protegdo a saude e ao meio ambiente, nos limites razoaveis do regular exercicio de
competéncia legislativa pelo ente estatal. Precedente: ADPF 567, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
julgado em 1°/3/2021, DJe de 29/3/2021.3. Tese de repercussio geral: “E constitucional — formal e materialmente — lei
municipal que proibe a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos”.4. Recurso
extraordinario conhecido e desprovido.(STF - RE 1210727, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09-05-
2023) EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO AMBIENTAL. ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ARTS. 1°, § 1% 38, § 1°; 251, CAPUT, E PARAGRAFO UNICO;
252; 252-A; 252-B; 252-C; E 252-D, DO CODIGO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA (LEI
ESTADUAL 14.675/2009), ACRESCIDOS OU MODIFICADOS PELA LEI ESTADUAL 18.350/2022. RETROCESSO
AMBIENTAL. FLEXIBILIZAQAO DE NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL.
INCONSTITUCIONALIDADE.1. O legislador constituinte distribuiu entre todos os entes federativos as competéncias
materiais e legislativas em matéria ambiental, reservando ao ente central (Unido) o protagonismo necessario para a
edicdo de normas de interesse geral e aos demais entes a possibilidade de suplementarem essa legislacéo geral, nos
termos dos arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal.2. No caso, as normas impugnadas do Cédigo Estadual do Meio
Ambiente de Santa Catarina - Lei 14.675/2009, alterada pela Lei Estadual 18.350/2022 -, reduziram a protegao
ambiental do bioma da Mata Atlantica, estabelecendo critérios menos protetivos do que aqueles instituidos pela
legislacdo ambiental federal.3. Em matéria de protecdo ao meio ambiente, a jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL admite que a legislagdo dos demais entes federativos seja mais restritiva do que a
legislacdo da Unifo veiculadora de normas gerais (Nesse sentido: ADI 3.937, Rel. Min. MARCO AURELIO,
redator para o acérddo Min. DIAS TOFFOLI, Dj 24/8/2017; RE 194.704, Rel. para ac6rddo Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, Dj 29/6/2017).4. As normas estaduais questionadas promovem flexibilizagcdo indevida das normas
gerais sobre licenciamento ambiental, em flagrante prejuizo ao nivel de protecdo ambiental firmado nessa normatizagao,
o que fragiliza a protegdo ambiental e, consequentemente, o dever de prote¢do do Estado ao meio ambiente.5. Na linha
do precedente firmado na ADI 1.086 (Rel. Min. ILMAR GALVAQ, Tribunal Pleno, DJ de 10/8/2001), é inconstitucional a
legislacéo estadual que, a titulo de complementar as normas gerais editadas pela Unido, flexibiliza exigéncia legal para
o desenvolvimento de atividade potencialmente poluidora (Nesse mesmo sentido, a ADI 3.035, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgada em 6/4/2005, DJ de 14/10/2005).6. Agravo Interno a que se nega provimento.(STF -
ARE 1537662 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 26-05-2025) EMENTA: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. 8§ 1°, 2° E 3° DO ART. 29 DA LEI N. 14.675, DE 13.4.2009,
ALTERADA PELA LEI N. 17.893, DE 23.1.2020, DE SANTA CATARINA. DISPENSA E SIMPLIFICACAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA A CEU ABERTO. OFENSA A COMPETENCIA DA
UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO
PRINCIPIO DA PREVENQAO E DO DEVER DE PROTEC}AO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA). ACAO JULGADA PROCEDENTE.1. Instruido o
feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, é de cumprir o imperativo constitucional de conferir-se celeridade
processual, com o conhecimento e julgamento definitivo de mérito da acéo direta por este Supremo Tribunal, ausente a
necessidade de novas informagdes. Precedentes.2. E formalmente inconstitucional a subversdo da l6gica sistémica das
normas gerais nacionais pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina ao instituir dispensa e licenciamento simplificado
ambiental para atividades de lavra a céu aberto.3. A dispensa e simplificacdo de licenciamento ambiental as
atividades de minerag&o pelo legislador estadual esvaziou o procedimento de licenciamento ambiental
estabelecido na legislacdo nacional, em ofensa ao art. 24 da Constituicdo da Republica.4. O estabelecimento de
procedimento de licenciamento ambiental estadual que torne menos eficiente a protecdo do meio ambiente
equilibrado quanto as atividades de mineracé&o afronta o caput do art. 225 da Constituicdo da Republica por
inobservar o principio da prevencdo.5. Ac¢éo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucionais os 88 1°, 2° e 3° do art. 29 da Lei n. 14.675/2009 de Santa Catarina.(STF - ADI 6650, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 27-04-2021) Impde-se realcar, ainda, que o principal
precedente, alusivo a ADI 5014, invocado pelo Eminente Relator para sustentar a improcedéncia
da acdo, requer um exame cuidadoso de sua evolucdo. No julgamento de mérito, o Excelso
Supremo Tribunal Federal, de fato, julgou a demanda improcedente, nos termos da seguinte
Ementa: EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Direito ambiental. Inconstitucionalidade formal e
material. Usurpacdo da competéncia da Unido. Retrocesso social quanto a participagédo popular por meio de
audiéncias publicas. Inexisténcia. Competéncia concorrente dos estados. Possibilidade de suplementar a
legislacéo federal. Pedidos julgados improcedentes.1. A controvérsia dos autos cinge-se a saber: i) se as duas
modalidades de licenciamento ambiental criadas pela lei baiana (art. 45, incisos VIl e VIII) usurparam a competéncia da
Unido para estabelecer normas gerais sobre direito ambiental; e ii) se as altera¢cBes promovidas nos arts. 40 e 147 da
norma impugnada representaram retrocesso social no tocante a participagdo popular.2. A Constituicdo Federal prevé,
nos arts. 21 a 24, o sistema de reparticdo de competéncias legislativas e administrativas das unidades politicas. O art.
24, incisos VI e VIII, da CF estabelece a competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os estados e o Distrito
Federal para dispor sobre protecdo do meio ambiente e responsabilidade por dano ambiental, cabendo a Unido a
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elaboragdo das normas gerais sobre a matéria, de modo a fixar, no interesse nacional, as diretrizes que devem ser
observadas pelas demais unidades federativas.3. Em matéria de licenciamento ambiental, os estados ostentam
competéncia suplementar, a fim de atender as peculiaridades locais, visando, igualmente, ao preenchimento de lacunas
normativas que atendam as caracteristicas e as necessidades regionais.4. In casu, as duas licengas constantes nos
incisos VIl e VIl do art. 45 da Lei n°® 10.431/06 (Licenca de regularizagdo e Licenca ambiental por adeséo e
compromisso) situam-se no ambito normativo concorrente e concretizam o dever constitucional de suplementar a
legislacéo sobre licenciamento ambiental & luz da predominancia do interesse no estabelecimento de procedimentos
especificos para as atividades e empreendimentos do Estado da Bahia.5. Outrossim, ndo se constata a
inconstitucionalidade material dos arts. 40 e 147 da Lei n° 10.431/06, alterados pela Lei n°® 12.377/11, porquanto nao
implicam violagado do principio democratico (ou principio da participacéo social), aplicavel em matéria ambiental.6.
Conquanto as alteragfes previstas pela Lei n® 12.377/11 na redagao dos arts. 40 e 147 da Lei n® 10.431/06 tenham
promovido mudancas no modo de participagdo coletiva no procedimento de licenciamento ambiental no &mbito estadual,
néo se verifica, na espécie, ofensa ao principio da vedag&o ao retrocesso socioambiental nem ao nucleo essencial da
protecdo do meio ambiente.7. Dispositivo: A¢ao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente, declarando-se
constitucionais o art. 40, o art. 45, incisos VIl e VIII, e o art. 147 da Lei n® 10.431/06 do Estado da Bahia, com a redagéo
conferida pela Lei Estadual n® 12.377, de 28 de dezembro de 2011.(STF - ADI 5014, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 13-11-2023) Sucede, contudo, que o préprio Excelso Supremo Tribunal
Federal, ao julgar os Embargos de Declaracao opostos contra o referido Acérdéo da ADI
5014, reconheceu a existéncia de contradicdo e, conferindo efeitos infringentes ao recurso,
revisou seu entendimento, passando a alinhar-se com a tese ora defendida pela
divergéncia. A Ementa do julgamento dos Aclaratérios é autoexplicativa, verbo ad verbum:
EMENTA Direito ambiental. Embargos de declaragdo em acgéo direta de inconstitucionalidade. Incisos VIl e VIII
do art. 45 da Lei n® 10.431/06 do Estado da Bahia declarados constitucionais no ac6rddo embargado. Alegacédo
de contradi¢des. Licenca ambiental por adesdo e compromisso para empreendimentos de médio potencial
poluidor. Inconstitucionalidade. Reconhecimento de contradi¢cdo. Acolhimento parcial dos embargos de
declaracéo. Efeitos infringentes. Procedéncia parcial do pedido da agao direta.l. Caso em examel. Embargos de
declaracé@o opostos contra decisdo mediante a qual foram julgados improcedentes os pedidos formulados na acao
direta, declarando-se constitucionais, entre outros, os incisos VIl e VIII do art. 45 da Lei n°® 10.431/06 do Estado da
Bahia, com a redacéo conferida pela Lei Estadual n® 12.377/11 (Politica de Meio Ambiente e de Protegdo a
Biodiversidade), que tratam, respectivamente, da licenga de regularizagéo e da licenca por adesé&o e compromisso.ll.
Questdo em discusséo2. A questéo em discussao consiste em saber se 0 acérddo embargado incorreu em contradigcao
ao concluir pela constitucionalidade dos incisos VII e VIII do art. 45 da Lei n® 10.431/06 do Estado da Bahia, com a
redagdo conferida pela Lei Estadual n° 12.377/11.1Il. Razdes de decidir3. Nao ha contradigdo no acérddao embargado no
gue tange ao art. 45, inciso VII, da Lei n® 10.431/06 do Estado da Babhia, visto que assentou-se, no decisum, que a
exigéncia de apresentacdo de estudos de viabilidade é condigio prévia & concesséo da Licenca de Regularizacao, o
gue condiz com a legislacédo nacional concernente a matéria (art. 10 da Lei n® 6.938/81, com a redacéo conferida pela
Lei Complementar n° 140/11).4. O inciso VIII do art. 45 da Lei n° 10.431/06 da lei baiana, ao prever modalidade de
licenciamento ambiental simplificado para empreendimentos ou atividades de médio potencial poluidor, afastou-se das
normas gerais da Unido e extrapolou a baliza de atuacgao legislativa para os estados prevista no art. 6°, § 1°, da Lei n®
6.938/81, reduzindo o patamar de protecao ambiental estabelecido no art. 12, § 1°, da Resolugéo n° 237/97 do
CONAMA.5. A expresséo “e médio” contida no inciso VIl do art. 45 da Lei estadual € inconstitucional, por
subverter a l6gica da disciplina geral da Unido — ofendendo, assim, o art. 24, §8 1° e 2° da Constituicdo Federal
— e por estabelecer procedimento de licenciamento ambiental estadual que torna menos eficiente a prote¢do do
meio ambiente equilibrado (art. 225 da CF). Foi reconhecida a contradi¢do no ac6rddo embargado guanto ao
ponto.lV. Dispositivo6. Embargos de declaracédo acolhidos, em parte, com efeitos infringentes, julgando-se
parcialmente procedente o pedido da acéo direta de inconstitucionalidade para se declarar a
inconstitucionalidade da expresséo “e médio” do inciso VIl do art. 45 da Lei n®10.431/06 do Estado da Bahia,
com aredacdo conferida pela Lei Estadual n®12.377/11.(STF - ADI 5014 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 30-09-2024) Como se V&, 0 Excelso Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento dos Embargos de Declaracdo na ADI 5014, corrigiu 0 rumo para assentar que "o
inciso VIII do art. 45 da Lei n°® 10.431/06 da lei baiana, ao prever modalidade de licenciamento
ambiental simplificado para empreendimentos ou atividades de médio potencial poluidor,
afastou-se das normas gerais da Unido e extrapolou a baliza de atuacdo legislativa para 0s
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estados". Por conseguinte, a Corte Constitucional concluiu que a expresséo "'e médio' contida
no inciso VIII, do art. 45 da Lei estadual € inconstitucional, por subverter a l6gica da disciplina
geral da Uniao". Neste diapasao, a luz dessa diretriz jurisprudencial, a inconstitucionalidade de
alguns dispositivos impugnados da Lei Complementar Estadual n® 1.073/2023 torna-se
manifesta. Na espécie, o regramento geral federal (Lei Federal n°® 6.938/1981 c/c Resolucéo
CONAMA n° 237/1997, artigo 12, § 1°) limita procedimentos simplificados a
empreendimentos de pequeno potencial de impacto. Por sua vez, os incisos XXXI e XXXII,
do artigo 2° da Lei Complementar Estadual impugnada, ao estender a Licengca Ambiental
por Adesdo e Compromisso (LAC) e a Licenca Ambiental Simplificada (LAS) para
atividades de "médio potencial poluidor", acabou por promover indevido retrocesso
ambiental, violando o piso protetivo nacional e usurpando a competéncia da Unido. De
igual forma, é inconstitucional o § 4°, do artigo 6°, da Lei Complementar Estadual, pois, ao
dispensar a Certidao Municipal de uso e ocupacao do solo, afronta diretamente a
obrigatoriedade imposta pelo regramento geral federal (Lei Federal n°® 6.938/1981 c/c artigo
10, 8§ 1°, da Resolugdo CONAMA n° 237/1997). Tal dispensa ndo apenas fragiliza o controle
ambiental, mas também atenta contra a autonomia municipal (artigo 30, da Constituicdo Federal)
para o ordenamento de seu territério. A esta altura, cumpre tecer uma importante observacdo no
gue tange ao inciso XXXII do artigo 2°, da Lei Complementar Estadual impugnada. De fato,
verifica-se que o referenciado inciso XXXII, embora analisado em seu mérito, ndo consta
expressamente dentre aqueles listados no pedido final de declaracéo de
inconstitucionalidade formulado na Petic&o Inicial. Eis o0 seu teor, in verbis: "Art. 2° Para fins de
licenciamento e regularizagdo ambiental serdo adotadas as seguintes definicdes: XXXII - licen¢ca ambiental
simplificada (LAS): ato administrativo por meio do qual a autoridade emite apenas uma licencga, que consiste
todas as fases do licenciamento, concedida em rito simplificado, autoriza a localizagéo, a instalagédo e a

operacédo de atividade ou empreendimento, contendo as a¢cdes de controle e monitoramento ambiental e
estabelecendo condicionantes, para empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas de médio potencial poluidor ou médio porte". Nada obstante, tal circunstancia formal
nao constitui 6bice a declaracéo de inconstitucionalidade do referido dispositivo por este
Egrégio Tribunal Pleno. E cedico que, em regra, o Org&o julgador esta adstrito aos dispositivos
legais indicados na peticdo inicial como objeto de impugnacéo da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (STF - ADI 5.922 AgR, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julg.
14/02/2020). Sucede, contudo, o préprio Excelso Supremo Tribunal Federal, visando a eficacia
e a instrumentalidade do controle concentrado, flexibiliza esse entendimento em situacdes
excepcionais, dentre as quais se destacam: 1) guando se faz possivel a aplica¢éo da teoria da
"inconstitucionalidade por arrastamento”, pela qual a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma se

estende a outras que dela dependam ou que com ela mantenham uma relacéo de interdependéncia (STF - ADI
2.982-Q0, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julg. 17/06/2004); e Il) guando dispositivos ndo
impugnados padecem do mesmo vicio de inconstitucionalidade que macula a norma principal objeto da acéo,
hip6tese em gue a técnica visa assequrar a higidez do ordenamento juridico, evitando a permanéncia de normas
com idéntica inconstitucionalidade (STF - ADI 2.728, Relator Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julg.
28/05/2003). No caso em apreco, é perfeitamente possivel extrair a insurgéncia em face do inciso
XXXII, do artigo 2°, da Lei Complementar Estadual impugnada, por meio da interpretagao
sistematica da Peticao Inicial. A causa de pedir da acdo ndo deixa davidas de que a intencéo
da parte Autora é combater a simplificacdo do licenciamento ambiental para atividades de médio
porte e potencial poluidor. Tanto € assim que, em sua argumentacao, afirma-se textualmente que
"séo inconstitucionais as normas que simplificam a obtenc&o de licenca ambiental para
atividades econ6micas de porte médio e pequeno, sem considerar seus devidos impactos
ambientais" (id. 7990317, p. 30). Desta feita, o inciso XXXII é precisamente a norma que define
e institui a "licenca ambiental simplificada (LAS)" para atividades de "médio potencial poluidor
ou médio porte", sendo, portanto, um dos alvos ldgicos e diretos da argumentacao

expendida. Ainda que assim nédo fosse, certo também é que o inciso XXXIl ostenta 0 mesmo
vicio que contamina o inciso XXXI, também do artigo 2° da Lei Complementar Estadual
impugnada. Ambos os dispositivos, ao tratarem do licenciamento ambiental de forma
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simplificada para empreendimentos e atividades de "médio" porte ou potencial poluidor,
violam as normas de competéncia legislativa e a reparticdo constitucional de atribuicdes
para a protecdo do meio ambiente, conforme ja fundamentado. Deste modo, a manutencéo
do inciso XXXIl no ordenamento juridico, enquanto se declara inconstitucional o inciso
XXXI, seria uma incongruéncia que atentaria contra a coeréncia do sistema e a forga
normativa da Constituicao Federal. Portanto, seja pela interpretacéo sistematica do pedido,
seja pela aplicagdo da teoria que reconhece a contaminacgéo de dispositivos que padecem
do mesmo vicio, imp&e-se a declaracéo de inconstitucionalidade, também, do inciso XXXI|
do art. 2° da Lei Complementar Estadual. Por fim, quanto aos demais dispositivos impugnados
na Exordial e ndo expressamente alcancados pela parcial divergéncia que ora acompanho, nao
vislumbro eventual manifesto vicio de inconstitucionalidade que justifique a procedéncia do
pedido, alinhando-me, ao menos nestes pontos especificos e por excluséo, as conclusdes do voto
do Eminente Relator. Isto posto, com a devida vénia do Eminente Relator, ACOMPANHO A
PARCIAL DIVERGENCIA manifestada pelo Eminente Desembargador FABIO BRASIL NERY,
no sentido de julgar parcialmente procedente a presente A¢édo Direta de
Inconstitucionalidade, declarando, com efeito ex nunc, para preservar a seguranca juridica
de situacdes ja consolidadas, a inconstitucionalidade formal do inciso XXXII, do artigo 2°,
da Lei Complementar Estadual n° 1.073/2023, bem como a inconstitucionalidade parcial do
inciso XXXI, também do referido artigo 2°, devendo ser suprimida a expresséao “e médio”,
além da inconstitucionalidade parcial do § 4° do artigo 6°, da indigitada Lei Complementar
Estadual, com reducéo da expresséo “da emisséo da certiddo de uso, parcelamento e
ocupacao do solo urbano pelos Municipios, bem como”, nos termos da fundamentacéo
retro aduzida. E como voto, respeitosamente.

NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHODESEMBARGADOR Sessao Virtual 21.07.2025 a
25.07.2025 - Desembargador Julio César Costa de Oliveira Sr. Presidente, ap6s

examinar os autos, acompanho o voto do Eminente Desembargador Relator.

Acompanho o voto de relatoria. DES. EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR:Acompanhar a
relatoria. Acompanho o E. Des. Relator.

E como voto. VOTO DO DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSATrata-se de A¢io
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) movida pelo PSOL - Partido Socialismo e Liberdade em face
de variados dispositivos da Lei Complementar (LC) 1.073/23, sob a alegacao de vicio formal por
desrespeito a legislagcao federal e, por conseguinte, violacdo ao modelo constitucional de
federalismo cooperativo, além de inconstitucionalidade material por inobservancia dos principios
da precaucéo e da prevencao.

O Ministério Publico, em sede de parecer (Id 11141310) opinou pela improcedéncia do pleito,
uma vez que ndo verificou incompatibilidade entre os dispositivos atacados e a legislagéo federal,
tampouco violagdo aos principios da precaucéo e da prevencao, uma vez que a legislacao local
traz previsao de estudo prévio obrigatério para emissao e renovacao de licencas ambientais.

O eminente Relator proferiu judicioso voto em que esgotou a matéria em pauta, conhecendo em

parcialmente da ADI e, na parte conhecida, julgando improcedente o pedido autoral.
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Compulsando os autos, ndo encontro nenhum motivo para divergir do brilhante voto de relatoria.
Na parte ndo conhecida, vejo que, de fato, se trata de dois dispositivos com teor meramente
descritivo, com conceitos abstratos e definicbes das categorias objeto de normatizacao.

Ja na parte conhecida, o eminente Relator, de forma pormenorizada, desdobrou as razdes do
parecer ministerial, de modo que nao resta nenhuma duvida acerca da compatibilidade da norma
objurgada com a legislacdo federal, assim como restou cabalmente demonstrada a observancia
dos principios da precaucéo e da prevencao.

Apenas a titulo de complementacao, o artigo 14, paragrafo nico da 1.073/23 - que também tem
sua constitucionalidade questionada na presente ADI - prevé a possibilidade de participagéo
popular, por meio de audiéncia publica, nos termos do artigo 2° da legislagdo em comento e na
forma a ser estabelecida por meio de decreto (artigo 14, caput).

A parte autora alega a inconstitucionalidade destes dispositivos, pois hdo estaria previamente
definido um quérum minimo, o que geraria “certa inseguranca participativa” (pagina 26 do arquivo
da peticdo inicial - Id 7990317).

Ocorre que, em caso analogo, o STF declarou a constitucionalidade de uma lei do estado da
Bahia que possuia previsdo semelhante quanto a participacao popular, além de, assim como a lei
sob analise, trazer modalidades novas de licenciamento. Além disso, a lei baiana também teve a
sua constitucionalidade questionada em face do modelo de federalismo cooperativo.

A decisdo do Pretério Excelso foi a seguinte (ADI 5014, relatoria ministro Dias Toffoli):
EMENTAACcAao direta de inconstitucionalidade. Direito ambiental. Inconstitucionalidade formal e
material. Usurpacgdo da competéncia da Unido. Retrocesso social quanto a participacéo popular
por meio de audiéncias publicas. Inexisténcia. Competéncia concorrente dos estados.
Possibilidade de suplementar a legislacdo federal. Pedidos julgados improcedentes. 1. A
controvérsia dos autos cinge-se a saber: i) se as duas modalidades de licenciamento
ambiental criadas pela lei baiana (art. 45, incisos VIl e VIII) usurparam a competéncia da
Unido para estabelecer normas gerais sobre direito ambiental; e ii) se as alteragdes
promovidas nos arts. 40 e 147 da norma impugnada representaram retrocesso social no
tocante a participacao popular. 2. A Constituicdo Federal prevé, nos arts. 21 a 24, o sistema de
reparticao de competéncias legislativas e administrativas das unidades politicas. O art. 24, incisos
VI e VIII, da CF estabelece a competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os estados e o
Distrito Federal para dispor sobre protecdo do meio ambiente e responsabilidade por dano
ambiental, cabendo a Unido a elaboragdo das normas gerais sobre a matéria, de modo a fixar, no
interesse nacional, as diretrizes que devem ser observadas pelas demais unidades federativas.
3. Em matéria de licenciamento ambiental, os estados ostentam competéncia suplementar,
a fim de atender as peculiaridades locais, visando, igualmente, ao preenchimento de
lacunas normativas que atendam as caracteristicas e as necessidades regionais. 4. In casu,
as duas licencas constantes nos incisos VIl e VIII do art. 45 da Lei n°® 10.431/06 (Licenca de
regularizagéo e Licenga ambiental por adesdo e compromisso) situam-se no ambito normativo
concorrente e concretizam o dever constitucional de suplementar a legislacao sobre
licenciamento ambiental a luz da predominancia do interesse no estabelecimento de
procedimentos especificos para as atividades e empreendimentos do Estado da Bahia. 5.
Outrossim, ndo se constata a inconstitucionalidade material dos arts. 40 e 147 da Lei n°
10.431/06, alterados pela Lei n® 12.377/11, porquanto ndo implicam violacédo do principio
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democratico (ou principio da participacdo social), aplichAvel em matéria ambiental. 6. Conquanto
as alteracdes previstas pela Lei n° 12.377/11 naredacéo dos arts. 40 e 147 da Lei n°
10.431/06 tenham promovido mudancas no modo de participacao coletiva no procedimento
de licenciamento ambiental no &mbito estadual, ndo se verifica, na espécie, ofensa ao
principio da vedacao ao retrocesso socioambiental nem ao nucleo essencial da protecéo
ao meio ambiente. 7. Dispositivo: Acédo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente, declarando-se constitucionais o art. 40, o art. 45, incisos VIl e VIII, e o art.
147 da Lei n° 10.431/06 do Estado da Bahia, com a redacado conferida pela Lei Estadual n°
12.377, de 28 de dezembro de 2011.

Tendo em vista todas essas consideragfes, ndo posso chegar a conclusdo outra a ndo ser aquela
do eminente Relator.

Por essas razdes, acompanho o insigne Relator para conhecer em parte a presente ADI e, na
parte conhecida, julgar improcedente o pedido autoral. Em vista da natureza duplice da ADI,
declaro a constitucionalidade da Lei Complementar 1.073/23 do estado do Espirito Santo.

E como voto.

Acompanho o eminente Relator no sentido de ndo conhecer em parte da ADI - em relagdo aos dispositivos legais que
apenas trouxeram conceitos abstratos e explicativos - e, no restante, julgar improcedente o pedido formulado, visto nao
ser possivel reconhecer a inconstitucionalidade, formal ou material, da Lei Complementar Estadual n°® 1.073/2023,
denominada "Lei Geral do Licenciamento Ambiental Estadual”, visto que houve apenas uma suplementacdo da norma
geral, com base na competéncia concorrente, a fim de atender peculiaridades apresentadas pelo Espirito Santo e as
necessidades das suas diversas regides sem, no entanto, invadir a esfera de competéncia da Unido para ditar as regras
gerais que devem ser respeitadas no ambito do Direito Ambiental, além de nao ter havido uma reducéo da protecao
ambiental com as normas editadas. Acompanho o Voto proferido pelo Eminente Relator.

Des. Robson Luiz AlbanezAcompanho o eminente Relator, para julgar improcedente o

pedido.E como voto.Sessédo Virtual 21.07.2025 a 25.07.2025 - Desembargadora
Marianne Judice de Mattos: Acompanho o voto do (a) Eminente Desembargador

(a) Relator (a). ACAO DI RETA DE | NCONSTI TUCI ONALI DADE N° 5004593-

51. 2024. 8. 08. 0000 REQUERENTE: DI RETORI O ESTADUAL DO PARTI DO

SCOCI ALI SMO E LI BERDADE — PSOLREQUERI DOS: ASSEMBLEI A LEG SLATI VA
DO ESTADO DO ESPi Rl TO SANTO E GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPi RI TO
SANTORELATOR: DES. UBI RATAN ALMEI DA AZEVEDOVOGAL: DES. FABI O
BRASI L NERY VOTO DI VERGENTE Trat a-se de acédo direta de

i nconstitucional i dade, com pedi do de concessao de nedi da

cautel ar, proposta pel o DI RETORI O ESTADUAL DO PARTI DO SOCI ALl SMO
E LI BERDADE - PSCOL, em face da Lei Conplenentar n° 1.073, de 22
de dezenbro de 2023, que di spbe sobre normas gerais para o

I i cenci anento anbi ental, no anbito do Estado do Espirito Santo,
aprovada pel a ASSEMBLEI A LEG SLATI VA DO ESTADO DO ESPi Rl TO SANTO
e sanci onada pel o GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPi RI TO SANTO. A parte
autora al egou, dentre outros argunentos, que a Constituicdo da
Republica atribuiu aos Estados conpet éncia concorrente para
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| egi sl ar sobre a protecdo ao nei o anbiente e que, a nornma aqui
conbatida, a contrario sensu, cria necani snos e especi es de

i cenci anent o anbi ental, que oferecem nenor protecdo para o0 nmeio
anbi ent e que os est abel eci dos pel a Uni do, violando principios
constitucionais fundanentais a garantia do direito ao neio

anbi ente equilibrado. O em nente Desenbargador relator concluiu
por ndo conhecer da demanda no tocante ao questionanmento da
constitucionalidade do artigo 1° e seu 8 1°, bem conp com
relacdo ao artigo 2° e seus incisos. Quanto aos denai s

di spositivos, julgou inprocedente a acao. Apds detida analise dos
aut os, tenho, respeitosanente, por apresentar parci al

di vergénci a. A Lei Conplenentar n° 1.073, de 22 de dezenbro de
2023, ao instituir umnovo marco para o |icencianento anbi ental
em nosso Estado, incorreu, a neu sentir, emvicio de

i nconstitucionalidade fornmal que viola o pacto federativo, na
redacdo dos incisos XXXI e XXXI| do artigo 2°, a saber:Art. 2°
Para fins de |icencianento e regul ari zacdo anbi ental seréo

adot adas as seqguintes definicbes:[...]XXXI - |licenca anbienta
por adesédo e conprom sso (LAC): ato adm nistrativo que declara o
direito preexistente a | ocalizacdo, a instalacdo e a operacao de
enpr eendi ment os ou ativi dades consi deradas de pequeno e nedi o
pot enci al pol ui dor, observadas as condi ¢Oes determ nadas em
regul anento quanto ao porte e condi ¢cdes especificas; XXXI'| -
licenca anbiental sinplificada (LAS): ato adm nistrativo por
nmei o do qual a autoridade emte apenas una |icenca, que consiste
todas as fases do |icencianento, concedida emrito sinplificado,
autoriza a localizacdo, a instalacdo e a operacdo de ativi dade
ou enpreendi nento, contendo as agOes de controle e nonitoramento
anbi ental e estabel ecendo condi ci onantes, para enpreendi nent os
ou atividades utilizadoras de recursos anbi entai s consi deradas
de nedi o potencial poluidor ou nédio porte; O ponto central da
controvérsia reside na correta interpretacdao do artigo 24 da
Constitui cdo da Republica, que estabel ece a conpeténcia
concorrente para | egislar sobre matéria anbiental.O voto
condut or entende que a | ei capi xaba exerceu |legitimnente a
conpet énci a supl ementar do Estado. Entretanto, a arquitetura do
nosso federalisno cooperativo determ na que a Uni ao conpete
editar normas gerais (81°), que funci onam cono um piso mni o de
protecdo anbi ental uniforne para todo o pais.Aos Estados, por
sua vez, cabe a conpeténcia para supl enmentar essa | egislacéo
(82°), ou seja, para adicionar, conpletar e, se for o caso,
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tornar a protecdo nmis rigorosa, a fimade atender as suas
pecul i ari dades regi onai s. A conpet énci a supl enentar nédo autoriza,
portanto, a edi ¢cdo de normas que estabel ecam um padrédo de
protecdo inferior ao federal, pois isso ndo seria umato de

supl ement acdo, mas de usurpacao da conpeténcia da Uni do. No

julganento da ADI n° 5015404-07.2023.8.08. 0000, que tramta sob
m nha rel atoria, enfrento questédo anal oga, porém sob o prisnma

i nverso, onde assento a constitucionalidade de |ei do Minicipio
de Vitoria que estabel ece padrdes de qual i dade do ar nai s
restritivos que as nornmas federal e estadual.Naquel a demanda,

m nha deci sdo se fundanmenta precisanente no entendi nento de que
a conpet éncia suplenmentar se legitinma pela existéncia de um

i nteresse | ocal preponderante que justifica uma atuacdo mais
protetiva. Tal conpreensdo vai ao encontro da conclusédo al cangada
pel o Pretorio Excel so no jul gamento da ADPF n. 567, de carater

vi ncul ante, onde restou consi gnado que “a jurisprudéncia desta
CORTE admite, emmatéria de protecdo da saude e do nei o anbiente
, que 0s Estados e Miunicipios editemnormas nai s protetivas, com

fundanment o em suas peculiari dades regi onais e na preponderanci a
de seu interesse”. No nmesnp senti do: CONSTI TUCI ONAL. FEDERALI SMO E
RESPEI TO AS REGRAS DE DI STRI BU CAO DE COVWPETENCI A. LEl ESTADUAL
289/ 2015 DO ESTADO DO AMAZONAS. PRQO Bl CAO DO USO DE ANI MAI S PARA
O DESENVOLVI MENTO, EXPERI MENTOCS E TESTES DE PRODUTOS COSMETI COS
DE Hl G ENE PESSOAL, PERFUMES E SEUS COVPONENTES. COVPETENCI A
LEG SLATI VA CONCORRENTE DO ESTADO EM MATERI A DE PROTECAO

AMBI ENTAL (ART. 24, VI, CF). NORVA ESTADUAL AMBI ENTAL MAI S
PROTETI VA, SE COVWPARADA COM A LEG SLACAO FEDERAL SOBRE A

MATERI A. | NCONSTI TUCI ONALI DADE FORMAL. NAO OCORRENCI A.
PRECEDENTES. | MPROCEDENCI A DA ACAO. [...] 4. A sobreposicio de
opcbes politicas por graus vari avei s de protecao anbiental
constitui circunstéancia propria do estabel eci rento de

conpet énci a concorrente sobre a matéria. Em|linha de principio,
adm te-se gque os Estados editemnornas nais protetivas ao neio
anbi ente, com fundanento em suas peculiari dades regionais e na
preponder anci a de seu interesse, conforme o caso. Precedentes.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e jul gada

i mprocedente. (STF;, ADI 5.996; AM Tribunal Pleno; Rel. Mn.

Al exandre de Mraes; DJE 14/05/2020; Pag. 17)Tal |06gica aplicada
a contrario sensu ao presente caso, reforgca a

i nconstitucionalidade formal da LC 1.073/2023 nos incisos do

di spositivo citado. Se a conpeténcia suplenentar se justifica

ol
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para aunentar a protecao em face de uma peculiaridade |ocal, ela
ndo pode ser invocada para dimnuir o padrao de protecéo

est abel eci do pela norma geral de nivel federal.Confornme visto, o
inciso XXXI do artigo 2° define que a |icenca anbi ental por
adesdo e conprom sso (LAC), que € umtipo de |icencianento

anbi ental sinplificado, poder&a ser aplicavel a |ocalizacéo,

i nstal acdo e operacao de enpreendi nentos ou ativi dades ndo s6 de
pequeno porte pol uidor, mas tanmbém aquel es de nmédi o porte. Da
mesma forma, o inciso XXXIl, do nesno dispositivo, define que a
I'icenca anbiental sinplificada (LAS), “autoriza a |ocalizacao, a
i nstal acdo e a operacédo de ativi dade ou enpreendi nento, contendo
as acdes de controle e nonitoranento anbi ental e estabel ecendo
condi ci onantes, para enpreendi mrentos ou atividades utilizadoras
de recursos anbi entai s consi deradas de nedi o potencial pol uidor
ou nedi o porte”. COcorre que a Resolugcdo CONAMA n° 237/1997, que
di spde sobre a revisédo e conpl enentacédo dos procedi nentos e
critérios utilizados para licenciamento anbiental, cuja

conpet éncia foi conferida pela Lei n° 6.938/ 1981, dispbe no art.
12, 8§ 1° o seguinte:Art. 12. O 6rgdo anbiental conpetente
definira, se necessario, procedi nentos especificos para as

| i cencas anbi entais, observadas a natureza, caracteristicas e
pecul i ari dades da ativi dade ou enpreendi nento e, ainda, a
conpati bilizacdo do processo de |licencianento com as etapas de
pl anej anent o, i nplantacdo e operacdo. § 1° Poderao ser

est abel eci dos procedi mentos sinplificados para as ativi dades e
enpr eendi ment os de pequeno potencial de inpacto anbiental, que
dever @o ser aprovados pel os respectivos Consel hos de Mei o

Anmbi ente. Quadra ressaltar que o art. 6°, 81°, da Lei n°

6. 938/ 1981 di spde que “OCs Estados, na esfera de suas

conpet énci as e nas areas de sua jurisdi cao, el aborardo nornmas
supl etivas e conplenentares e padrdes relaci onados como neio
anbi ent e, observados os que forem estabel eci dos pel o CONAMA".
Logo, os apontados incisos da |ei questionada, estendendo os
procedi nentos sinplificados LAC e LAS para ativi dades e

enpr eendi ment os de médi o porte pol uidor, extrapolaram a

conpet énci a conferida pela Constituicdo da Republica aos

Est ados, pois foram editados de forma nmai s branda que a

defini ¢do da nornma federal.Observo que o emnminente Rel ator citou
no voto condutor, para enbasar a conpeténcia supl enmentar do
estado para atender as peculiaridades |locais, o jul gamento de
caso senel hante pel o Supreno Tribunal Federal, a ADI 5014, onde
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restou concluido, dentre outros pontos, que “as duas |icencas
constantes nos incisos VIl e VIIl do art. 45 da Lei n° 10.431/06
(Li cengca de regul ari zagdo e Licengca anbi ental por adeséo e
conproni sso) situamse no anbito normativo concorrente e
concretizam o dever constitucional de suplenentar a | egislacéo
sobre licencianento anbiental a |luz da predom néancia do
i nteresse no estabel eci nento de procedi mentos especificos para
as atividades e enpreendi nentos do Estado da Bahi a”. Todavia, a
Corte Constitucional, em sede de julganento de enbargos de
decl aracao, reconheceu a existéncia de contradi ¢ao no deci sum
e, assim atribuindo efeitos infringentes ao recurso, concluiu
que “Oinciso VIIl do art. 45 da Lei n°® 10.431/06 da | ei baiana,
ao prever nodal i dade de licenciamento anbiental sinplificado
para enpreendi nentos ou ativi dades de nedi o potencial pol uidor,
af ast ou-se das normas gerais da Uni &0 e extrapolou a baliza de
atuacédo |l egislativa para os estados prevista no art. 6°, § 1°,
da Lei n° 6.938/81, reduzindo o patamar de protecdo amnbiental
estabel ecido no art. 12, § 1°, da Resolucédo n°® 237/97 do
CONAMA", restando acrescentado que “A expressdo ‘e nedio’
contida no inciso VIII do art. 45 da Lei estadual é
i nconstitucional, por subverter a | 6gica da disciplina geral da
Uni &0 — of endendo, assim o art. 24, 88 1° e 2°, da Constituicéo
Federal — e por estabel ecer procedi nento de |icencianento
anbi ental estadual que torna nenos eficiente a protecédo do neio
anbi ente equilibrado (art. 225 da CF)”.Sendo assim o0 inciso
XXXI'l, do art. 2°, da Lei Conplenentar Estadual n° 1.073/2023,
padece de inconstitucionalidade formal em sua integralidade,
porquanto prevé que a licenca anbiental sinplificada (LAS)
autoriza a localizacédo, instalacdo e operacdo de ativi dade ou
enpr eendi nent o, contendo as acdes de controle e nonitoranmento
anbi ental e estabel ecendo condi ci onantes, para enpreendi nent os
ou atividades utilizadoras de recursos anbientais consi deradas
de nedi o potencial poluidor ou nédio porte.Por sua vez, no que
tange ao inciso XXXI, considero que deve ser decl arada sua
i nconstitucionalidade parcial, comreducédo de texto, para
suprimr a expressado “e neédi 0”, passando sua redacdo a conter o
seguinte teor: XXXl - licenca anbiental por adesdo e conprom sso
(LAC): ato administrativo que declara o direito preexistente a
| ocal i zacdo, a instalacédo e a operacao de enpreendi nent os ou
at i vi dades consi deradas de pequeno potencial pol uidor,
observadas as condi ¢cbes determ nadas em regul anento quanto ao
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porte e condi cOes especificas; Por conseguinte, também observo
gue o 84°, do art. 6°, da Lei Conpl enmentar em andlise, possui
previsdo mai s branda do que a norma federal que di spbe sobre a
necessi dade de expedi ¢cdo de certidao, pelo municipio, declarando
que o local e o tipo de enpreendi nento ou ativi dade estao em
conform dade com a | egi sl agdo aplicavel ao uso e ocupacao do
sol 0. Vej a-se o teor daquele:Art. 6° A concessao ou nao de
licencas e autorizacbes devera conop regra ser precedi da da

el aboracao de parecer técnico fundanentado.[...]8 4° O

i cenci anento anbi ental estadual 1ndepende da em ssdo da
certidado de uso, parcelanento e ocupacdo do solo urbano pel os
Muni ci pi 0s, bem cono de autorizacdes e outorgas de 6rgaos nao

i ntegrantes do Sisnama, sem prejuizo do atendi nento pelo

enpr eendedor da | egi sl acdo aplicavel a esses atos

adm ni strativos. Todavia, o art. 10, 81° da referida Resol ugao
CONAMA n° 237/1997 estabel ece que: Art. 10. O procedi nento de

i cenci anento anbi ental obedecerd as seguintes etapas:[...]8 1°
No procedi mento de |icencianmento anbi ental devera constar,
obrigatorianente, a certidado da Prefeitura Minicipal

decl arando que o local e o tipo de enpreendinento ou ativi dade
est &0 _em conform dade com a | eqgislacédo aplicéavel ao uso e
ocupacao do solo e, quando for o caso, a autorizagcdo para
supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso da agua, emtidas
pel os 6rgados conpetentes. Portanto, por ter a |egislacao estadual
extrapol ado, também neste particular, o poder suplenentar que

| he confere a Carta Magna, ao di spensar a emi ssao de certi dao,
pel o nuni cipi o, de uso, parcelanento e ocupacdo do sol o urbano,
tornando a norma nenos efetiva, reconheco sua

i nconstitucionalidade fornmal, de nbdo que dever& ser suprimdo
da sua redacdo a expressdo “da em ssdo da certi ddo de uso,

par cel anento e ocupacao do sol o urbano pel os Mini cipi os, bem
conp”, passando sua redacado final ficar assimdisposta:§ 4° O
i cenci anento anbi ental estadual independe de autorizacgbes e
out orgas de 6rgados ndo integrantes do Sisnama, sem prejuizo do
at endi nrent o pel o enpreendedor da | egi sl acdo aplicavel a esses
atos admi nistrativos. Pel o exposto, renovando a devida vénia ao
em nente Relator, divirjo, emparte, de Sua Excel éncia, para
julgar parcial mnente procedente a presente Acdo Direta de

| nconsti tuci onal i dade, decl arando, comefeito ex nunc, para
preservar a seguranca juridica de situacdes ja consolidadas, a
i nconstitucionalidade formal do inciso XXXIl do art. 2°, da Lei
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Conpl enent ar Estadual n°® 1.073/2023, bem conp a

i nconstitucionalidade parcial do inciso XXXI, do nmesno artigo,
devendo ser suprimda a expressao “e nedio”. Por fim reconheco
a inconstitucionalidade parcial do §8 4°, do art. 6°, da
indigitada Lei, comreducdo da expressao “da em ssdo da certidao
de uso, parcelamento e ocupacao do sol o urbano pel os Mini ci pi 0s,
bem conp”. E conb vot 0. DESEMBARGADORA DEBORA MARIA AMBOS CORREA
DA SILVA: Eminentes Pares,

Apos atenta leitura dos autos e do ldcido voto apresentado pelo nobre
Desembargador Relator, peco vénia para acompanha-lo integralmente.

Com efeito, compartilho do entendimento de que o Estado do Espirito Santo, ao
editar a Lei Complementar n® 1.073/2023, atuou nos limites de sua competéncia
suplementar (art. 24, VI e 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal), adequando a
legislacdo ambiental as peculiaridades locais sem romper com as normas gerais
estabelecidas pela Uniao.

A referida lei ndo representa, a meu ver, um retrocesso na protecdo ambiental. Ao
contrario, busca modernizar os instrumentos de gestdo, como se observa nas
licencas por adesédo e compromisso (LAC) e de operacao corretiva (LOC), que
visam conferir maior eficiéncia ao licenciamento e trazer para a regularidade
empreendimentos em operacéo, submetendo-os ao devido controle do poder
publico.

A analise do Relator demonstrou de forma precisa que as novas modalidades e
procedimentos n&o implicam em isencéo de responsabilidade ou auséncia de
fiscalizagao, mas sim em uma otimizacdo do processo para atividades cujo
potencial de impacto assim o permite, em conformidade com o principio do
desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, e em total consonancia com o voto condutor, acompanho o
eminente Relator para ndo conhecer em parte da agéo e, na parte em que dela se
conhece, julga-la improcedente. E como voto.
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